INTRODUCCION

El presente estudio y analisis guarda relacion con los derechos y garantias
reconocidas y reguladas en la Constitucion Nacional de la Republica del
Paraguay en relacion a las mujeres. Esta materia, tan compleja como profunda,

es estudiada en el presente trabajo, aunque de manera referencial.

En la actualidad, en nuestro pais, en particular, la situacion de las mujeres se
encuentra en una situacion de permanente tension entre la realidad y las
normas e instituciones; por ello, urge abordar este tema para, al menos,
desentrafar la tesis principal del Sistema Normativo y Medidas de Proteccion a

las mujeres.

Adelantamos aqui una opinion respecto de las diversas normas, tanto a nivel
nacional como internacional, relacionadas a la seguridad y garantia a los
derechos de las mujeres; a priori, pareceria una desigualdad frente a los
derechos de los varones; no obstante, debido a la estructura patriarcal de
nuestras sociedades, estas normas discriminativas positivamente, son urgentes

COMo necesarias.

En el presente hacemos repaso de las normas y las instituciones encargadas

de la proteccion y garantias a los derechos inalienables de las mujeres.

0. PRESENTACION

Los Derechos Fundamentales de la persona humana se garantizan en la Ley,
manifestando a toda persona, que deben ser reconocidos y garantizados por la
sociedad, por las Instituciones de Derecho y por el Poder Politico. Los sectores
vulnerables de nuestro pais, requieren una urgente y decidida accion del
Estado a fin de garantizar la seguridad, la vida y la integridad fisica y psiquica.

Ente estos sectores, se encuentran las mujeres.

La violencia contra las mujeres es universal y adopta multiples formas; existe
en cualquier pais del mundo y se manifiesta en cualquier registro geografico,
politico, social, econédmico o cultural. Histéricamente, en nuestro pais, se ha
alimentado de una desigual e injustificada relacion jerarquica entre hombres y

mujeres, en donde la mujer asume una subordinacién estructural que la postra



ante aquél, fruto de unas pautas culturales construidas a lo largo del tiempo, y

que perviven en el actual siglo XXI.

En nuestra sociedad actual, la violencia de género es el simbolo mas brutal de
la discriminacion existente entre mujeres y hombres, ya que esta dirigida sobre
aqueéllas por el mero hecho de ser mujeres, y, en consecuencia, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de

libertad, respeto y capacidad de decision.

Sin embargo, la violencia que sufren las mujeres no puede ser ya interpretada
como la expresion de un conflicto privado de las relaciones de pareja, sino que
se concibe como un grave problema juridico publico. Por todo ello, la violencia
de género “constituye uno de los ataques mas flagrantes a derechos
fundamentales como la libertad, la igualdad, la vida, la seguridad y la no
discriminaciéon proclamados en nuestra Constitucion” y supone un grave
atentado contra los valores que legitiman nuestro Estado social y democratico

de Derecho.

Partiendo de estas premisas, el objeto de este estudio es el analisis de la
posicion de la mujer como victima de la violencia ejercida contra ella por razén
de su género y, en concreto, de sus necesidades de proteccién frente a las
agresiones sufridas o el riesgo de sufrirlas ocasionadas por quien es o ha sido
su pareja en el seno de una relacién afectiva. El andlisis se circunscribe, pues,
esencialmente, en la adopcidén de instrumentos normativos que erradiquen la
violencia en el contexto de una relacion de pareja; desde la logica
constitucional, este trabajo defiende la existencia de un derecho a la proteccion
de las victimas de violencia de género, en particular: las mujeres, derivado del
sistema de derechos fundamentales consagrado en la Constitucién Nacional,
de cuyo contenido se desprende un deber estatal de salvaguarda de la vida e

integridad personal de las victimas.

SISTEMA NORMATIVO Y MEDIDAS DE PROTECCION A LAS MUJERES

1. ANTECEDENTES

“La expresion “violencia por razén de género contra la mujer” se utiliza como

un término mas preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos



relacionados con el género de la violencia. La expresion refuerza aun mas la
nocion de la violencia como problema social mas que individual, que exige
respuestas integrales, mas alla de aquellas relativas a sucesos concretos,

autores y victimas y supervivientes.”

El modelo de patriarcado que imperaba y sigue imperando, de alguna manera,
explica el trato discriminativo a las mujeres en el pais; es mas, no sélo se
circunscribe al ambito cultural, sino que, de esa realidad se proyecta a las

demas esferas sociales, entre ellas, el Poder Judicial.

2. DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La violencia contra las mujeres se manifiesta de diferentes maneras,
interrelaciones y en diferentes ambitos, definida por la Convencion de Belém do
Parad como: «cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado», estableciendo, asimismo, que se
entendera que la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicologica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar vy;

C) que sea perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra.

Este marco internacional, que obliga a los Estados a respetar y garantizar el
derecho de las mujeres, es el que ha posibilitado el desarrollo de la legislacion
nacional incorporando a su normativa la proteccion de las mujeres en el

entorno doméstico y/o familiar con la Ley 1600/00, «contra la Violencia

! Recomendacion General 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer,
por la que seactualiza la recomendacion general num. 19. parr.9 Comité CEDAW



Doméstica», hasta una proteccién integral en diferentes entornos y relaciones
en cualquier ambito con la Ley 5777/16, «de Proteccién Integral a las Mujeres

contra Toda Forma de Violencia».

3. SISTEMA JURIDICO DE PROTECCION A LA MUJER

3.1. Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

i- Art. 1. Dignidad humana

La Carta Magna funda sus delineamientos juridicos en el reconocimiento de la
dignidad humana; este es el valor supremo sobre el cual se disefian los demas

derechos y garantias de las personas.
ii- Art. 4. Derecho a la Vida

En la segunda parte de la esta norma constitucional, de manera categérica
prescribe: “...Toda persona sera protegida por el Estado en su integridad fisica
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y psiquica, asi como en su honor y en su reputacion...”. Esta regla
constitucional es de transcendental importancia en el tema abordado; pues, es
la clave de la cual emana toda la esfera de atencion del Estado a favor de las

personas; en especial, las mujeres.

Y, una cuestion no menor, es la cobertura de proteccion que no sélo se limita a
la proteccion fisica, sino que amplia y se extiende a la proteccién psiquica
inclusive. Pero la cuestion no termina alli, sino que ademas protege el honor y

la reputacion de las personas.
iii- Art. 9. Derecho a la Libertad y a la Seguridad

Esta norma, a priori, no guarda relacion al parecer; no obstante, tras un
detenido analisis, se puede advertir con claridad qué norma es el sustento
juridico de proteccién a las personas de manera manifiesta y clara. El Estado

asume la obligacion de proteger y brindar seguridad a las personas.

La Constitucion Nacional del afio 1992 manda garantizar la igualdad de
derechos y la no discriminacion, estableciendo explicitamente la igualdad de
las personas, la igualdad de derecho entre mujeres y hombres y la no

discriminacion, disponiendo que el Estado debe promover las condiciones y



crear los mecanismos adecuados para que dicha igualdad sea real y efectiva,
allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la

participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional.

A los efectos de garantizar el derecho de las personas en situacion de
vulnerabilidad, los Constituyentes sancionaron e incorporaron en la carta

magna los siguientes preceptos normativos:

- Art. 46: De la igualdad de las personas

- Art. 47: De las garantias de la igualdad

- Art. 48: De la igualdad de derechos del hombre y la mujer
- Art. 60: De la proteccion contra la violencia

- Art. 88: De la no discriminacion, y

- Art. 89: Del trabajo de las mujeres.

No cabe duda de que a partir de la sancion y promulgacion de la Constitucion
Nacional en 1992, las mujeres estan amparadas por las normas
constitucionales, considerando que la cobertura de seguridad no sélo se limita
al ambito fisico, sino que se extiende a la proteccién psiquica y el honor y la
reputacion, inclusive. Por tanto, la regla constitucional es la norma clave que

mueve todo el engranaje del sistema de proteccion juridica a las mujeres.

3.2. Instrumentos Juridicos Internacionales

a- Sistema universal de derechos humanos (ONU)

A continuacién se enuncian los distintos instrumentos normativos relativos a la
proteccion de la mujer y que han sido incorporados al Ordenamiento Juridico

Nacional, a través de las leyes, que igualmente son individualizadas.
- Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW). Ley N° 1.215/86;

- Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacién contra la Mujer. Ley N° 1.683/01;



- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ley N° 5/92, y su
Protocolo Facultativo. Ley N° 400/94.;

- Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Ley N°
596/01;

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ley N°
4/92;

- Convencién contra la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Ley N° 69/90; vy,

- Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Ley N° 3.540/08.-

b- Sistema Interamericano de Derechos Humanos (OEA)

- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belem do Para). Ley N° 605/95;

- Protocolo para prevenir y sancionar la trata de personas especialmente de

mujeres y nifios. Ley N° 2.396/04;

- Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad. Ley N° 1.925/02;

- Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Ley N° 3.540/08;

- Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de

Discriminacién Racial. Ley N° 2.128/03; vy,



- Convenio de la OIT N° 156, sobre la igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras: trabajadoras con responsabilidades
familiares. Ley N° 3338/07 .-

3.3. Leyes

El Paraguay desde la apertura a la Democracia y la sanciéon y promulgacion de
la Constitucion Nacional, paulatinamente ha ido incorporando medidas y
normas de proteccion, en especial a los sectores mas vulnerables: entre ellos,

a las mujeres.
Entre las normas vigentes de proteccion se tienen:

- Ley 1.600/00, Contra la violencia doméstica;

- Ley 1.160/97, Cdodigo Penal;

- Ley 3.440/2008, Que modifica la Ley 1.160/97;

- Ley 1/92, De reforma parcial del Cédigo Civil; y,

- Ley 4.295/11, Del procedimiento especial para el tratamiento del maltrato
infantil.

- Ley 5777/16 De proteccion integral a las mujeres contra toda forma de

violencia.

De entre las normas precitadas, por la notoriedad y relevancia conceptual, se

analizan brevemente algunas normas citadas:

i- Ley N° 1600/2000. En el ambito nacional, en el afio 2000, la Ley

1600/00, «contra la Violencia Doméstica», estableci6 un proceso
cautelar, de proteccidon especial, de caracter sumario y gratuito en favor
de victimas de violencia en el ambito familiar o doméstico. Si bien la ley
no es de aplicacidon exclusiva para las mujeres, estas son las que mas la
han utilizado, justamente por las profundas relaciones estructurales de
desigualdad de género en que se encuentran en varios ambitos de la

vida, y, en especial, en las relaciones familiares.

ii- Ley N° 5777/2016. Casi dos décadas después, de la sancién y

promulgacion de la Ley 1600/00, fue sancionada y promulgada la Ley



5777/16, «de Proteccion Integral a las Mujeres contra Toda Forma
de Violencia»; en esta ley se reconoce la violencia contra las mujeres
de manera especial y ademas se distinguen diferentes ambitos donde

ella se manifiesta, no solo el privado.

iii- La Ley N° 5777/16, en su Art. 50, regula como Tipo Penal:
“Feminicidio. El que matara a una mujer por su condicion de tal y bajo
cualquiera de las siguientes circunstancias sera castigado con pena

privativa de libertad de diez a treinta arios, cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una
relacion conyugal, de convivencia, pareja, noviazgo o afectividad
en cualquier tiempo,

b) Exista un vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro
del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

c¢) La muerte ocurra como resultado de haberse cometido con
anterioridad un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o
patrimonial contra la victima, independientemente de que los
hechos hayan sido denunciados o no;

d) La victima se hubiere encontrado en una situacion de
subordinacion o dependencia respecto del autor, o éste se
hubiere aprovechado de la situacion de vulnerabilidad fisica o
psiquica de la victima para cometer el hecho;

e) Con anterioridad el autor haya cometido contra la victima hechos
punibles contra la autonomia sexual, o,

f) El hecho haya sido motivado por la negaciéon de la victima a
establecer o restablecer una relacion de pareja permanente o

casual.

4. ORGANISMOS DE APLICACION Y CONTROL

En el pais se tienen instituciones especializadas en la aplicacion y control de
las garantias y seguridad a las mujeres; asimismo, algunos actuan como

entidad de control. Se pueden enumerarlas en las siguientes:



a- Poder Judicial:

i) Secretaria de Género:

Por Acordada N° 609/2010, en fecha 06/04/2010, la Corte Suprema de Justicia
acuerda crear la Secretaria de Género del Poder Judicial como una

dependencia de la maxima instancia judicial.

Esta secretaria es una dependencia especializada en materia de control de las
garantias y de proteccidon a las mujeres y trabaja en forma coordinada con las
demas dependencia del mismo Poder Judicial y otros organismos del Estado,

afines a sus propdsitos.
ii) Los Juzgados y Tribunales

Estas dependencias son de Aplicacién de las Medidas de Seguridad de las
diversas normas de Proteccidon a las Mujeres. Los Juzgados de Paz, en
preferencia tienen la atribucién de entender y resolver las cuestiones relativas

Violencia Doméstica.

Los Juzgados de Primera Instancia, sobre todo, los del area Penal tienen la
atribucion de aplicar con mayor rigurosidad medidas cautelares de proteccion a
las mujeres y de restriccion a las personas infractores de los derechos de

seguridad de aquellas.

En igual sentido, los Tribunales se constituyen en la revisora de las medidas de

seguridad para las mujeres.-
iii) Las Fiscalias

Si bien, las Unidades Fiscales no forman parte de la Estructura del Poder
Judicial, propiamente dicha; no obstante, son instituciones que garantizan las
medidas de proteccion a la mujeres y encargadas de hacer efectivas las
garantias, mediante la apertura de un proceso penal; y en su caso, que los

victimarios no queden impunes.

Paralelamente al proceso, en coordinacién con otras dependencias, procuran la
proteccion integral a las mujeres que sufren violencia o que estan bajo

amenaza de ser violentada.



b- Poder Ejecutivo:

El Ministerio de la Mujer, a través del Servicio de Atencion a la Mujer
(SEDAMUR) ofrece atencion integral, informacion y asesoramiento a mujeres
victimas de violencia doméstica e intrafamiliar y de género. Cuenta con un
equipo interdisciplinario que brinda atencién y orientacién socioeducativa a

mujeres que sufren algun tipo de discriminacion.

Las acciones emprendidas en la lucha contra la violencia hacia las mujeres
desde distintos angulos han permitido sacar de la invisibilidad de la esfera

doméstica un problema que se ha vuelto publico.

La Institucion ofrece atencion sicoldgica, orientacion legal y social de manera

gratuita.

c- Poder Legislativo:

En la Camara de Senadores del Poder Legislativo se ha creado la Comision
denominada: Equidad y Género. Es una Comision Permanente y de forma
exclusiva tiene atribuciones sobre todo lo relativo a la proteccion de las

mujeres.

No obstante, asimismo se puede referir que a dicha Comision Asesora
Permanente de Equidad y Género le compete emitir dictamenes sobre proyecto
de ley, resolucion o declaracion, vinculados al estudio o inclusion de criterios de
equidad e igualdad de oportunidades, referidos a: deuda social, discriminaciéon
y segregacion; especialmente, relacionadas con mujeres, minorias y grupos
vulnerables. Igualmente, velar por la observancia en nuestro pais de los
tratados sobre la materia y elaborar y elevar a la plenaria un informe anual

sobre el estado de las cuestiones de su competencia.

d- Oftras Instituciones de ayuda a las mujeres victimas

Estas instituciones se encargan de la asistencia a las mujeres, victimas de

violencia; entre las mismas, se mencionan:

i- “SOS MUJER” linea 137



Consiste en un Sistema Operativo de Seguridad para mujeres victimas de
violencia doméstica e intrafamiliar. Es un servicio especial de tres cifras de
orientacion telefonica que tiene cobertura nacional, las 24 horas del dia,

inclusive los fines de semana y dias feriados.

Esta orientado a brindar respuestas claras y eficientes a las mujeres ante las

situaciones de violencia domeéstica e intrafamiliar.

Pueden llamar a la linea todas las personas que tengan conocimiento de un
caso de violencia doméstica e intrafamiliar contra una mujer o las mismas

mujeres que sean victimas.

Es atendida por personal especialmente capacitado para la valoracion de
riesgo vital, toma y derivacion de casos y cuenta con el apoyo de profesionales

de psicologia especializadas en brindar contencién emocional.

ii- Casa para Mujeres en Situaciéon de Violencia "MERCEDES
SANDOVAL"

La Casa, ubicada en el Departamento Central, tiene una capacidad para 50
personas, y cuenta con asistencia integral, como contencion psicologica y

acompafnamiento legal conforme a cada caso en particular.

Es un espacio temporal que garantiza el amparo, cuidado y proteccién de las
mujeres en situaciones extremas; los servicios de atencion integral son
realizados por un equipo multidisciplinario compuesto por trabajadora social,

psicélogas y abogadas y es de caracter absolutamente gratuito.

Los servicios que se brindan en el albergue son los siguientes: Alojamiento
temporal; seguridad personal; atencién y contencion psicologica; asesoria y
acompanamiento legal; atencion y apoyo médico; terapia ocupacional,
informacion y capacitacion sobre sus derechos; apoyo a la continuidad de los
programas educativos escolares para las/os nifios/as ingresadas/os con sus
madres, e introduccidon a programas de generacion de ingresos que les
posibilite alcanzar independencia econdmica para si misma y para sus hijas e

hijos.

5. CONCLUSION




Desde el advenimiento de la apertura a la Democracia en el Paraguay, y la
sancion y promulgaciéon de la Constitucion Nacional vigente el 20 de julio de
1992, paulatinamente el sistema de seguridad y proteccion a las mujeres ha ido

experimentando una suerte de reivindicacion.

Si bien es cierto, que aun falta mucho para la consolidacion del Sistema de
Proteccion a las mujeres, también es cierto que se ha avanzado bastante en
materia legislativa. Paralelamente a ello, se han ido creando instituciones
encargadas de la aplicacién y el control de las medidas de seguridad y control,
como asimismo, de aplicacion de las normas particularmente dictadas para el

efecto.

Uno de los aspectos fundamentales es el cambio de paradigma social; esto es,
el Paraguay, culturalmente hablando es mayoritariamente un modelo patriarcal,
circunstancia que explican la situacion de vulnerabilidad de las mujeres en la
sociedad. Empero, este panorama ha ido experimentando algunas
modificaciones, en donde, las mujeres van teniendo, a la par de proteccion

legal, mayor protagonismo en el quehacer de la republica.

Persisten déficits que requieren una profunda revoluciéon; no obstante, el
camino ya esta trazado; y lograr la anhelada igualdad efectiva en derechos y
oportunidades entre el hombre y la mujer; y sobre todo, donde el respeto a las
mujeres sean una constante en el pais, es un itinerario irreversible; por lo que,
inexorablemente la sociedad paraguaya debera experimentar una primavera en
relacion a los derechos y garantias de las mujeres; y que, efectivamente
puedan ser, ademas de reconocidas en sus derechos, protegidas

integralmente.

La Constitucion Nacional del afio 1992 manda garantizar la igualdad de
derechos y la no discriminacién, estableciendo explicitamente la igualdad de
las personas, la igualdad de derecho entre mujeres y hombres y la no
discriminacion, disponiendo que el Estado debe promover las condiciones y
crear los mecanismos adecuados para que dicha igualdad sea real y efectiva,
allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la

participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional.



