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INTRODUCCION

La obra “DERECHO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. Apun-
tes doctrinarios, Legislacion Aplicable y Jurisprudencia Nacional”, constituye
el tercer aporte publicado que resulta del trabajo de investigacién desarrollado
por las analistas del Centro Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ) Divi-
sion de Investigacion de la Corte Suprema de Justicia, con el auspicio del Cen-
tro de Investigacion de Derecho Social y Economia Politica (CIDSEP-UC) a
los efectos de brindar a la comunidad juridica un material practico y de gran
utilidad que sirva de apoyo para la implementacion del nuevo Cdédigo de la
Nifiez y de la Adolescencia que esta en vigencia desde el afio 2001 como asi
también para la aplicacién de la ley de Adopciones.

Esta publicacién se divide en tres apartados:

a) Apuntes doctrinarios: con trabajos de investigacion de destacadas
juristas y abogadas de nuestro medio en materia de Nifiez y Adoles-
cencia:

® La prof. Dra. Alicia Pucheta de Correa, actual Ministra de la Corte
Suprema de Justicia, autora de una coleccion sobre Derecho del
Menor, quien a lo largo de su carrera judicial se ha destacado en la
Jurisdiccion de Menores, desarrollando en esta edicion el tema de la
adopcidn cuya aplicacién plantea serias dificultades.

® La prof. Dra. Irma Alfonso de Bogarin, desarrolla los temas Prision
Preventiva y Derecho de los Discapacitados, el primero en su apli-
cacion ha generado amplio debate, tanto en los operadores de la Jus-
ticia como en la ciudadania; en el segundo el analisis de esos dere-
chos sin duda redundaran en beneficio de un sector postergado y
discriminado en nuestra sociedad.

® La abogada Susana Lopez de Quevedo, destacada profesional en la
jurisdiccion de la Nifiez y la Adolescencia, analiza el tema Patria
Potestad, concebida en su conjunto como derechos y obligaciones
de los padres y asi como las limitaciones al ejercicio de la misma.

® La profesora Abogada Alicia Montania, magistrada en la Jurisdic-
cion Penal de la Nifiez y de la Adolescencia de la Circunscripcion
de Itapua, desarrolla el Proceso Penal de la Adolescencia. Actual-
mente la tutela de las garantias es mas amplia pero no obstante las
profundas diferencias sociales generan un trato desigual y discrimi-
nante que perturba la aplicacion efectiva de la legislacion nacional
e internacional que protegen al nifio y adolescente infractor y en si-
tuacion de riesgo.

Las monografias han sido insertadas en la obra con sujecion al estilo de
cada autora.
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b) Legislacion Aplicable: Se han insertado en la obra las normas juri-
dicas que rigen actualmente en la materia, especificamente las men-
cionadas por las autoras en sus respectivas monografias, a fin'de que
el lector disponga de una fuente de consulta directa y facil aun en el
plano legislativo.

C) Jurisprudencia Nacional: Se incluyen en la obra resoluciones dicta-
das en la materia de la Nifiez y Adolescencia, por 6rganos jurisdic-
cionales tales como la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de
apelacion de la jurisdiccidn pertinente. El material jurisprudencial
fue seleccionado y analizado por miembros de la Division de Inves-
tigacion de la Corte Suprema de Justicia, siendo su fuente principal
el Sistema de Informacién y Andlisis Jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia y de los Tribunales de Apelacién, desarrollado
en el marco del Proyecto de Fortalecimiento del Poder Judicial
CSJ/BID/PNUD. Cada una de las resoluciones judiciales se inserta a
texto completo, con sujecién estricta al formato en que fue dictada,
de conformidad con el material oficial que obra en la Seccidn de Es-
tadistica del Poder Judicial'. Las resoluciones van precedidas de re-
simenes que contienen las reglas juridicas invocadas por los magis-
trados en la resolucién de la cuestion controvertida. Los fallos se-
leccionados no se limitan Unicamente a los temas desarrollados en
las ponencias contenidas en la obra, sino también versan sobre otras
cuestiones de aplicacion constante en las diferentes instancias como
son las vinculadas a la asistencia alimenticia, guarda, restitucion in-
ternacional, etc.

d) Anexos: El Anexo [ contiene un articulo sobre el instituto del
Habeas Corpus del Profesor Abogado Juan Carlos Mendonca Bon-
net, el cual constituye una ampliacion de la monografia del mismo
autor, a quien agradecemos su desinteresada colaboracion, publica-
da recientemente en la obra: “Garantias Constitucionales. Apuntes
doctrinarios, Legislacién aplicable y Jurisprudencia Nacional”. El
Anexo II contiene el indice cronologico-tematico de las resolucio-
nes incluidas en el apartado de Jurisprudencia Nacional de la pre-
sente obra.

El Centro Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ), Divisién de In-
vestigacion y el Centro Interdisciplinario de Derecho Social y Economia Politi-
ca (CIDSEP), se complacen en poner a disposicion de la comunidad juridica

' Los analistas de jurisprudencia han modificado el material orginal a los efectos de dar cum-
plimiento a las disposiciones legales que prohiben dar a difusién los datos susceptibles de iden-
tificar al nifio o adolescente, victima o supuesto autor de hechos punibles, o que se hallare
involucrado en asuntos judiciales en general. El vaciado de datos se ha efectuado en forma
manual.
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este material, esperando que el mismo represente un valioso aporte para los
magistrados, profesionales, docentes y miembros de la comunidad juridica en
general, incluso para la misma ciudadania, de forma a contribuir al fortaleci-
miento del estado de derecho en nuestro pais.

Las Coordinadoras
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LA ADOPCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PARAGUAYO
Dra. Alicia Pucheta de Correa

“No eres sangre de mi sangre, no eres
hueso de mi hueso, no naciste bajo mi co-
razon, pero si dentro de él”

Andnimo

CAPITULO UNO
1.1. Concepto

La adopcién es la institucion juridica de proteccion al nifio y adolescen-
te en el ambito familiar y social por la que, bajo vigilancia del Estado, el adop-
tado entra a formar parte de la familia o crea una familia con el adoptante en
calidad de hijo, y deja de pertenecer a su familia consanguinea, salvo en el caso
de la adopcidn del hijo del conyuge o conviviente.

El autorizado tratadista Espaiiol Mendizabal Oses en su obra Derecho
de Menores, define a la adopcion como una institucion €tico-juridica que se
funda en la exigencia insoslayable que todo menor tiene de proteccion, median-
te la creacion de vinculos legales de filiacion que compensen la carencia de los
natural%s, con el fin de favorecer el desarrollo armdnico e integral de su perso-
nalidad

1.2. Evolucién Historica:
La adopcion (del latin ad- a y optare = desear)

Etimoldgicamente la palabra adopcién/ del latin adoptare: ad- a y optare
= desear) es un acto juridico solemne, en virtud del cual se hace ingresar al
nucleo familiar a una persona extraiia en calidad analoga a la de hijo.

Es una de las instituciones de precedentes historicos mas remotos. La
encontramos ya entre los babilonios (Cédigo de Hamurabi, siglo XX a. de J.
C.); fue también conocida y practicada entre los hindties, hebreos y, en general,
en la mayoria de los pueblos antiguos.

No obstante, fueron los romanos los primeros que sistematizaron en
forma completa la institucién. Entre ellos tuvo una aplicacion amplia y desde
alli paso al derecho moderno con pequeiias modificaciones.

2 MENDIZABAL OSES, Luis, Derecho de Menores, Piramide, Madrid, 1977.
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A través del tiempo, el instituto ha cumplido diversas finalidades; asi,
en las sociedades primitivas la funcion desempefiada por la adopcion fue prin-
cipalmente religioso — politica. :

Religioso porque en un principio la adopcion nace fundamentalmente
en una necesidad religiosa: la de continuar el culto doméstico a los antepasa-
dos. Los pueblos antiguos tenian la costumbre de que los miembros de la co-
munidad honraran a sus “manes” o antepasados por medio de ofrendas o sacri-
ficios, como una manera de mantener a las familias y a la colectividad misma
en la gracia de los dioses y contar, al mismo tiempo, con la proteccidn que esos
mismos antepasados dispensaban al grupo social. Este culto doméstico debia
ser realizado por el jefe de la familia; si éste no habia tenido hijos varones en
su matrimonio, debia buscar fuera de €l un continuador que mantuviera el
nombre y cultos familiares. Este papel era cumplido por el adoptado, cuya
obligacion, una vez muerto el adoptante, era evitar la extincion de ese culto
doméstico. Platéon no es mas que el intérprete de este pensamiento cuando dice
en las leyes que “cada hombre debe dejar a Dios hijos para servirle y adorarle
en su lugar”.

Junto al motivo religioso coexistié un interés politico por el cual la
adopcidn fue practicada. Al respecto debe tenerse presente que la ciudad anti-
gua era agrupacién de familia, situacion que se observa especialmente en Gre-
cia; en el ntcleo familiar residia el poder politico, por lo que el desapareci-
miento de una de ellas debia necesariamente resentir la organizacion social. De
ahi que cuando un jefe de familia carecia de descendencia se recurriera a la
adopcidn para otorgarsela. La adopcidn aparece también, en esta época facili-
tando la transmision del poder politico, como en el caso de la adopcién de Oc-
tavio por César y la de Neron por Claudio. En Roma también se usé la adop-
cioén con el objeto de pasar de la calidad de patricio a plebeyo o viceversa,
haciéndose el individuo adoptar por una familia de una u otra clase, para optar
a puestos publicos reservados a una de estas calidades.

Otro de los fundamentos de la adopcion en este periodo fue de caracter
economico. En efecto, la adopcidon era el medio mas expedito a falta de des-
cendencia de darse un heredero Unico y evitar, asi, la dispersion del patrimonio
familiar.

Las causas resefiadas dan un indice de la importancia de la institucion
en el derecho antiguo y la razén de la amplia difusion que ella logré en este
periodo.

Siendo la adopcidén una de las instituciones de precedentes histéricos

mas remotos, dedicare parte de esta exposicién a un breve y sintético andlisis
de la evolucion histérica de la adopcion desde sus origenes y desarrollo en el
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derecho antiguo en el contemporaneo, hasta su configuracién en nuestra legis-
lacion paraguaya y en el derecho comparado.

La adopcion en el Derecho Contemporaneo. Carécter de la Adopcion en
el Derecho Moderno:

Como se ha visto en el derecho antiguo la adopcion fue establecida
SOLO EN BENEFICIO DEL ADOPTANTE y del grupo social al cual éste
pertenecia. El adoptado era UN MEDIO del cual se servia un individuo o fami-
lia para darse un sucesor de los bienes, del nombre, de las tradiciones aristocra-
ticas y del culto de los antepasados familiares.

Esta situacion, en términos generales, se mantuvo durante toda la Edad
Media y debido a ello, posiblemente la instituciéon fue perdiendo su importan-
cia.

Pero este olvido no solo se debio a la estructura misma de la adopcion,
sino ademas a factores de caracter externo; quizas el principal fue el predomi-
nio de la religion cristiana, que ve en la familia una proyeccién del matrimonio.
Como la adopcién es solo un vinculo ficticio, es positivo que ella fuera mirada
con desconfianza. Hasta fines del siglo XVIII esta actitud de indiferencia no
desaparece.

A partir de la Revolucion Francesa y con las nuevas ideas introducidas
por los idedlogos de ese movimiento, se nota una vigorizacion de la institucion.
Pese a ello la adopcidn es informada por motivos filantropicos poco definidos y
los pocos paises que la incorporan a su legislacion lo hacen con desgano y limi-
tando en exceso tanto su procedencia como los efectos.

En Italia, en 1860, cuando ese pais quiso codificar su legislacidn civil,
Pisanelli excluy6 a la adopcion de su primer proyecto por considerarla “contra-
ria a las costumbres e inmoral” y sélo la fuerza de la tradicion romana la impo-
ne en el Codigo de 1866. Algo parecido sucede en el Cdodigo Espaiiol de 1880
y en el Codigo Rumano de 1864.

En este mismo periodo, los Codigos de inspiracion latina, en su mayo-
ria, excluyen la adopcion; es el caso del Cdédigo de los Paises Bajos, de Portu-
gal y de Chile. .

A fines del siglo XIX y principio del XX la adopcion se encuentra
comprendida en un gran movimiento a favor de la infancia desvalida. A las
consideraciones que hasta el momento habia dado fundamento a la institucion,
les sucede un punto de vista mucho mas preciso y, aun, netamente utilitario, de
defensa de la comunidad social.
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Después de la Primera Guerra Mundial desaparece bruscamente la ti-
midez y desconfianza del legislador hacia la adopcion. Entre 1914 y 1940 ella
es oficialmente incorporada a las legislaciones de Gran Bretafia y de la mayoria
de los Dominios Britanicos, de Brasil, Chile, Costa Rica, Dinamarca, Finlan-
dia, Grecia, Noruega, Panama, Suecia, etc.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, esta tendencia se ha
acentuado. En los paises que ya la conocian, la regulacion restrictiva de los
Cddigos del siglo XIX da paso a una reglamentacion que tiene por objeto am-
pliar su procedencia y efectos.

Pero la legislacidon actual sobre adopcién, ademds, tiende a VARIAR
LOS CARACTERES DE LA FIGURA.

La adopcion tradicional del Derécho Romano, y aln la regulada en el
Codigo Francés de 1804, estaban instituidas, como ya se ha dicho, en el exclu-
sivo beneficio de la familia del adoptante encarnada en su jefe. ACTUAL-
MENTE, por el contrario, ella mira al INTERES DEL ADOPTADO, objeto
principal y beneficiario de la nueva legislacion.

Otra de las razones del amplio desarrollo que la adopcidn ha alcanzado,
la encontramos en el hecho de que hay consenso entre los especialistas en pro-
teccién de menores, que el sistema de “internados”, como medio de obtener la
reeducacion de menores en situacién irregular, es poco recomendable. Se trata
de obtener que estos menores logren desarrollarse completamente integrados
en la comunidad, incorporandolos a un hogar, nicleo capaz de darle al nifio el
afecto y cuidado que necesita. Uno de los medios mas perfectos para lograr
esta finalidad, es, precisamente, la adopcion.

Con el objeto de evitar los fraudes y, en general, el peligro que esta le-
gislacion favorable a la adopcién pueda traer con respecto a los derechos del
menor, el legislador la ha sometido a un control riguroso. Las atribuciones ya
reconocidas al Juez en esta materia, son generalmente ampliadas por la nueva
legislacion y en la misma medida que la institucién evoluciona, lo hace bajo la
limitacion de otorgar un PODER CASI DISCRECIONAL A LA AUTORI-
DAD PUBLICA.

1.3. Antecedentes Nacionales

Es importante advertir en primer lugar que el Codigo Civil de Velez
Sarfield del afio 1869, que entrd en vigencia el 1° de enero de 1871, adoptado
por nuestro pais no contenia a la Institucion de la Adopcion, por ser el Codifi-
cador Velez Sarfield contrario a la adopcion, argumentando que se trataba de
un instituto innecesario, ya que la misma funcién que podia cumplir la adop-
cién, era posible obtenerla mediante la beneficencia.
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Ley N° 831 del 7 de septiembre de 1962

La Ley 831 del 7 de septiembre de 1962, instituyo la adopcidn en nues-
tro pais. De sus contextos se infiere que la regulada por dicha ley es la
adopcién simple. Los requisitos exigidos por dicha ley eran: que el
adoptante haya cumplido 45 afios de edad; carezca de descendencia le-
gitima o legitimada; que se halle en el goce de sus derechos civiles y
tenga por lo menos 18 afios mas que el adoptado. Existia sin embargo
una excepcion en que no era necesaria la edad expresada (45 afios)
cuando la adopcion se cumpliere por ambos conyuges, siempre que los
mismos tuvieren mas de 7 afios de casados; no hubiesen tenido hijos y
fueren mayores de 25 afios.

La citada ley, aun cuando tiene el mérito de haber sido la primera legis-
lacion que el Paraguay dictd sobre adopcion, y quizds por este mismo
hecho, adolecié de ser muy restrictiva en cuanto a los requisitos que se
imponian para poder adoptar, razén por el cual se optaba por una solu-
cion menos deseable: el fraude a la ley, y asi se recurria a la suposicidn
de estado civil, en inscribir como propio a un hijo ajeno. Con todo es
innegable que la Ley 831 vino a llenar un vacio importante en nuestra
legislacidén y nos coloco junto a la mayoria de los paises que ya hacian
afios habian incorporado la adopcion en sus sistemas positivos, tal el
caso entre otros de Francia (1923), Gran Bretafia, Uruguay 1945, Costa
Rica, Panama.

Constitucion de 1967 en su articulo 87 disponia: “El amparo y la pro-
teccion de los menores seran objeto de legislacion especial, que com-
prenderan la creacion de organismos y tribunales especializados. Se
admite la adopcion de hijos.

Ley N° 903 “Cdédigo del Menor” del 18 de diciembre de 1981. Esta ley
es consecuencia de la disposicion constitucional anteriormente citada,

pues vino a reglamentar la adopcion y su tratamiento en el Paraguay.

La ley contenia un titulo especifico sobre la Adopcion que era el Titulo

III, donde a su vez, el capitulo I contenia las disposiciones generales sobre la
adopcion el capitulo II de la adopcién simple y el capitulo III de la adopcion

4. Ley N°1136/1997 “De adopcion”

Esta es la ley que actualmente regula el régimen de adopciones en nues-

tro pais y sobre la que se expondra a lo largo del presente trabajo.

1.4. Organo no jurisdiccional: Centro de Adopcion
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La ley de adopciones da participacion a dos 6rganos:

a) El administrativo, por la funcion que le otorga la misma ley al Cen-
tro de Adopciones y por ser un ente administrativo y de caracter au-
tonomo.

b) El Judicial, que corresponde a los jueces de la Nifiez y la Adoles-
cencia que posee competencia por la Ley N° 1136/97.

El Centro de Adopcion desde su creacion hasta antes de la vigencia del
Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia dependia presupuestariamente del Mi-
nisterio Publico en virtud del Art. | de las Disposiciones Transitorias de la Ley
1136/97. A partir del | de diciembre del 2001, fecha en que se pone en vigen-
cia la Ley 1687 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, pasa a depender de la
Secretaria Nacional de la Nifiez.

El Centro de Adopciones es responsable de buscar y seleccionar fami-
lias nacionales aptas para cada nifio declarado en estado de adopcién y justifi-
cara por escrito pormenorizadamente cuando no los encuentre.

El Art. 36 de la mencionada Ley dispone que el Centro de Adopciones
reglamentara, en cuanto a lo que hace al procedimiento administrativo del
mismo, asi como también sobre los documentos que debe acompaiiar el legajo
de los adoptantes y el de los nifios declarados en estado de adopcién previo a la
presentacion de la propuesta al Juez.

El Art. 29 dispone asimismo en el inciso 10 que el Centro de Adopcio-
nes, debe presentar al juez competente la propuesta de adopcion para cada nifio
debidamente fundada que servird como inicio para el juicio de adopcidn. Sera
competente para resolver sobre los procesos de adopcion los juzgados tutelares
del domicilio del nifio o adolescente.

En este sentido los jueces deben colaborar con el Centro de Adopciones
de modo a que se cumpla con lo que la ley pretende que sea el registro nico de
datos de postulantes y de nifios en estado de adoptabilidad y de esta forma
hacer més facil el control de los mismos.

Esta necesidad de contar con un registro inico de aspirantes a adopcion
surgio en un congreso llevado a cabo en la Argentina, con la finalidad de pre-
venir la marginacién de menores, conjurar los abandonos y prevenir el trafico
ilegal de nifios.

La idea es contar con un registro unico, en este caso el Centro de Adop-
ciones, de los postulantes a adopcion como de los nifios en estado de adopcidn.
Lo que se pretende es independizar a los posibles adoptantes de los padres
biologicos del adoptado, en caso contrario se estaria desnaturalizando el propo-
sito de la Ley 1136/97 en el sentido de que el perfil que presenta el nifio en

24



JURISDICCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

"estado de adoptabilidad, se adapte a las caracteristicas de los pretensos adop-
tantes que mas convengan a los intereses de aquel.

1.5. Judicialidad de la adopcién

~ En nuestro pais el sistema que rige es el de la adopcidn judicial y no la
adopcion contractual. Recordemos ‘que la ADOPCION CONTRACTUAL sig-
nifica que el vinculo juridico de filiacion adoptiva surge de un convenio o
acuerdo, el cual generalmente consta en escritura publica. En las leyes de los
paises del MERCOSUR la adopcién simple que es contractual y también una
legitimacion adoptiva (similar a la adopcién plena) decretada por sentencia
judicial. En cambio, el SISTEMA DE ADOPCION JUDICIAL implica que la
adopcion solo es decretada por los jueces, lo que significa que el titulo de hijo
adoptivo es la sentencia judicial que asi lo constituye.

[.6. Admisibilidad

Condiciones de admisibilidad referida a los sujetos.
Pueden ser adoptados nifios y adolescentes:
a. huérfanos de padre y madre;
b. hijos de padres desconocidos;
c. hijos de padres bioldgicos que hayan sido declarados en estado
de adopcion;
d. hijos de uno de los conyuges o convivientes que hayan prestado
su consentimiento de acuerdo con el procedimiento en esta ley,
y
e. que se encuentran por mas de dos afios acogidos bajo tutela o
guarda del adoptante, previo consentimiento de los padres bio-
l6gicos o declaracion judicial de estado de adopcion, segin el
caso. (Art. 7 de la Ley 1136/97).

Conviene precisar que para los casos contemplados en el inciso d) ye)
(considerados excepcionales)’ por el procedimiento propiamente dicho de
adopcion, es diferente a los fijados en los numerales a) b) y c).

Por otra parte, en la etapa de mantenimiento del vinculo que se da en
los numerales a) b) y c¢) para el caso e) se exceptia a la etapa mencionada salvo
los casos que se requieran el consentimiento de los padres bioldgicos sefialados
en el inciso e) del Art. 39 o en su caso, la declaracion judicial de estado de
adopcion, segln el Art. 7 de la Ley 1136/97

Para los casos del punto d) y e) la ley esta cuidando que ese nifio man-
tenga su habitad y por eso el procedimiento netamente judicial con respecto a

} Ver esquema anexo al final del punto 2.2. Procedimiento
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este tipo de sujetvs, no entran dentro de la etapa del mantenimiento del vinculo,
ya que son considerados como casos excepcionales. En estos dos casos el pedi-
-do de juicio de adopcidn se puede presentar directamente al juzgado de turno y
remitirse al Centro de Adopciones para que pueda verificar los legajos corres-
pondienges de los adoptantes porque cuenta con profesionales y especialistas
técnicos . ‘~

El articulo 10 de la misma ley dice que pueden adoptar todas las perso-
nas independientemente de su estado civil pero dando prioridad al siguiente
orden:

a) matrimonios por mas de 3 afios;

b) a las uniones de hecho: entre personas que tienen capacidad para
contraer matrimonio y tengan 4 afios de union singular, permanente
y publica.

¢) alas mujeres.

Condiciones de Admisibilidad referidas al adoptante o adoptantes
Requisitos que deben reunir los adoptantes:

Los adoptantes deberan tener:

a) veinticinco afios de edad como minimo

b) no deberén superar los cincuenta afios de edad, salvo convivencia pre-
via con el adoptable de por lo menos un afio de duracion;

¢) una diferencia de edad con la persona que pretende adoptar no menor
de veinticinco afios ni mayor de cincuenta afios. En caso de una pareja,
la diferencia se considerara respecto al adoptante mas joven

Excepcion: No regiran estas limitaciones de edad cuando se adopte un
hijo o hija de otro conyuge o conviviente de mas de cuatro afios de convivencia
o de un pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad (Art. 11 Ley
1.136/97).

Estado civil del o de los adoptantes

Pueden adoptar personas de uno u otro sexo, independientemente de su
estado civil. Tendran preferencia en igualdad de condiciones los matrimonios,
las uniones de hecho y las mujeres.

Los conyuges deberan tener tres afios de matrimonio y las uniones de
hecho cuatro afios de vida en comun como minimo (Art 10 Ley 1.136/97).

A mi criterio, la disposicion legal arriba citada, vino a llenar una sentida
necesidad, en cuanto a que también las uniones de hecho o concubinato, esta
Gltima es la terminologia mas adecuada considerando de que es una uni6n
regulada en la ley partiendo de la Constitucion Nacional y demas leyes que

* Ver esquema anexo al final del punto 2.2. Procedimiento
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gulada en la ley partiendo de la Constituciéon Nacional y demas leyes que inte-
gran el ordenamiento juridico de nuestro pais, estan habilitadas para tener la
calidad de adoptante, pues sabido es que existe una poblacion bastante impor-
tante en el Paraguay que se encuentran en esta situacion de concubinato.

Es un tema discutido respecto a si los convivientes homosexuales po-
drian o no acceder a la adopcion. En el Paraguay, esto es impensable, puesto
que de conformidad con la norma del Articulo de la Constitucion Nacional,
cuando se refiere a matrimonio, concubinato o uniones de hecho, habla de la
union de un hombre y una mujer (art. 49, 51 y 52 de la CN).

En los Estados Unidos, en diciembre de 1997, se concedid a un menor
en adopcion a dos convivientes homosexuales. Nos referimos a la sentencia
pronunciada el 17 de diciembre de 1997 por la Jueza Sybil Moses, de los
E.E.U.U., confiriendo la adopcion conjunta a una pareja de varones homo-
sexuales. Uno de ellos habia obtenido la guarda de un menor que naci6 con
riesgo de adiccion a la cocaina y de desarrollar el HIV. La jueza de Hacken-
sacke, condado de Berger, Nueva Jersey, otorgd la adopcion al guardador y a
su compaiiero, en base a consideraciones fundada en el interés del menor. Exis-
ten movimientos nacionales e internacionales de homosexuales y lesbianas que
reclaman el derecho a adoptar, juntamente con su pareja. En este sentido, y
segin un informe de la Television Espafiola, el Parlamento de la Unidon Euro-
pea, en 1.993 aprobd una Recomendacion sobre adopcion por parte de homo-
sexuales, en la que se invita a los gobiernos de los estados integrantes de la
Unién a “poner término a toda restriccion de los derechos de las lesbianas y de
los homosexuales, a ser padres, adoptar o criar nifio”. El Vaticano reprobé esta
Recomendacion manifestando que “la union de dos hombres o de dos mujeres
no puede constituir una verdadera familia. En esta familia suplente los hijos no
encuentran al padre o a la madre sino a dos padres o a dos madres y esto es
peligroso”; y contraproducente para la correcta y natural formacion integral del
menor adoptado. Aclaramos que el Parlamento Europeo aprueba directivas y
recomendaciones, las que se diferencian entre si por su fuerza vinculante res-
pecto de los estados miembros. La Directiva tiene cardcter legal imperativo
siendo de cumplimiento obligatorio en los diversos estados de la Union Euro-
pea; en cambio, la Recomendacién, es una especie de sugerencia o expresion
de voluntad que se aconseja tener en cuenta a las autoridades de los estados.

De los impedimentos

Los divorciados y los judicialmente separados podran adoptar conjun-
tamente, siempre que la etapa de convivencia con el adoptado haya sido inicia-
da antes de la sentencia de divorcio o de separacion judicial y siempre que
acuerden la tenencia del adoptado y un régimen de visitas.
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La adopcion podra ser concedida al adoptante que, después de inequi-
voca manifestacion de voluntad, fallezca en el curso del procedimiento, antes
de pronunciada la sentencia, o el cdnyuge sobreviviente, si lo hubiere.

No podran adoptar las personas que padezcan de enfermedades infecto
contagiosas, trastornos sicoticos o deficiencia mental; los que hayan sido con-
denados o estén sometidos a proceso por delitos cometidos contra un nifio.

El tutor no podra adoptar al pupilo o pupila mientras se halle en ejerci-
cio de la tutela y no haya rendido cuenta debidamente documentada de su ad-
ministracion y que ésta no haya sido aprobada judicialmente.

1.7. Principio del Interés Superior del Nifio

El articulo 3° de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos del Nifio enfatiza expresamente sobre el Principio del Interés Superior del
Nifio, que constituye a la vez elemento rector en materia y decisivo de las si-
tuaciones planteadas en los Tribunales. Este principio constituye una constante
en varias disposiciones del referido instrumento internacional.

Si bien no se encuentra definido el referido principio, el Juez de la Ni-
fiez y la Adolescencia debe otorgar la adopcién sélo cuando la misma sea en
beneficio del nifio o adolescente, seguin las circunstancias de cada caso (maxi-
ma singularidad), como el criterio capaz de conjugar las necesidades del nifio.

En materia de adopcion el art. 21 de la referida Convencion, dispone
que los Estado Partes reconocen o permiten el sistema de adopcidn, cuidaran
de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial.

Igualmente el articulo 2° De la Ley 1.136/97, “De Adopcion”, establece
expresamente que la adopcion se otorga como medida de caracter excepcional
de proteccién al nifio y se establece en funcion de su interés superior. Razon
por la cual siempre que la adopcidn ofrezca ventajas para el adoptado, cuidan-
do especialmente de que el nifio, la nifia o adolescente, encuentre padres adop-
tantes idoneos y que la adopcién se realice en beneficio del adoptado, podra
otorgarse la misma (la adopcion).

El principio del interés superior del nifio en nuestro pais posee rango
constitucional, de conformidad a la norma del articulo 54, in fine, de la Consti-
tucion Nacional: “Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen cardcter
prevalente”.

La Convencion de La Haya, ratificada por la Republica del Paraguay

por ley N° 900/96, incorpora igualmente el citado principio (entre otros articu-
los el 21 y el 24 de la citada ley).
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El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, vigente a partir de diciembre
del afio 2001, fija ciertos parametros orientadores para el aplicador cuando de-
be resolver las casuisticas sometidas a su consideracion.

El Art 3° del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/01) dis-
pone que para determinar el interés superior o prevalente del nifio o adolescen-
te: se respetaran sus vinculos familiares, su educacion y su origen étnico, reli-
gioso, cultural y lingiiistico. Se atendera ademas la opinion del mismo, el equi-
librio entre sus derechos y deberes, asi como su condicién de persona en desa-
rrollo.

Si bien el Codigo de la Nifiez y la adolescencia {(Ley 1680/01) es poste-
rior a la Ley de Adopcion (1136/97), el Juez que entienda en el procedimiento
de adopcién tomara en consideracion las directrices respecto al principio del
interés superior del nifio dispuesta en el Codigo primero mencionado en cada
caso en particular, para las resultas de la adopcion.

Inseparabilidad de los hermanos.

La Ley 1136/97 prevé aquellas situaciones en las cuales dos o mas
hermanos sean declarados en estado de adopcion, disponiendo que no se podra
separarlos, salvo razones justificadas.

Conviene precisar que la ley no define ni conceptualiza qué se entiende
por razones justificadas, por tanto, debemos recurrir al principio del interés
superior del nifio (Art. 3 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia).

De acuerdo al principio mencionado de interés superior del nifio, sdlo
en casos excepcionales el magistrado debera apartarse de la regla que hace al
principio de inseparabilidad de los hermanos en la adopcion

Indudablemente que en casos excepcionales y por razones justificadas
el aplicador podria eventualmente otorgar la adopcion de dos o mas hermanos
en estado de adoptabilidad en distintos hogares, pero a mi modo de ver, el pa-
rametro que debe tener en cuenta el magistrado como pauta, directriz y princi-
pio orientador serian las siguiente:

a) el grado de vinculo que se ha desarrollado entre dos 0 mas herma-
nos: es sabido que existen situaciones en las cuales desde el naci-
miento ha existido desmembramiento de los hermanos entre si a po-
cos dias del nacimiento de éstos. Esta situacion es distinta de aque-
lla en la cual ha existido convivencia entre los hermanos durante va-
rios afios de su vida en el cual se dio un arraigo fraternal fortale-
ciéndose aun mas el vinculo entre elios. Y si este elemento de jui-
cio incluso, es tenido en cuenta como un principio por el juzgador
para los casos de desmembramiento familiar en que debe dictar sen-
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b)

d)

tencia separando a los hermanos, radicandolos en hogares diferen-
tes, uno formado por el padre y otra con la madre; con mayor razon
tratandose de la filiacion adoptiva, se tendria que considerar dicho
elemento, ya que seria traumatico que luego de haber vivido varios
afios los hermanos compartiendo la afectividad propia que caracteri-
za a este tipo de relacion se los tenga que separar abruptamente
dandole hogares distintos donde se produciria la desestabilizacion
emocional de los mismos.

la edad y madures: la misma convencién de los Derechos del Nifio,
dispone que el interés superior del nifio tiene como pauta la edad y
madurez, a nadie escapa que esto es un elemento importante ya que
desde el punto de vista psicologico los 12 afios en la vida del ser
humano se constituye en el momento en que se revelan las potencia-
lidades futuras, la inteligencia se torna mas dindmica y original, su
funcionamiento se hace mas evidente al observador y el nifio es
consiente de ello. Reflexiona, se plantea problemas y sopesa los pro
y los contra antes de tomar una decisidn. Normalmente hay, por lo
tanto, mas capacidad de espera. Evalua diferentes eventualidades y
emite hipoOtesis mas o menos adecuadas, segin su tendencia al ale-
jamiento o proximidad a la realidad. De ahi que considero que el
mismo legislador en la Ley 1.136/97 determina que a partir de los
12 afios el nifio debe dar su consentimiento para que el magistrado
otorgue la adopcion

si los hermanos serian adoptados por personas relacionados dentro
del ambiente familiar (familia ampliada). Como ya se ha destacado
a lo largo de este trabajo, se privilegia la incorporacion de un nifio
en su familia ampliada si no puede permanecer en la familia nu-
clear, puesto que de esta manera no pierde su parentesco de sangre y
conserva su identidad bioldgica. Razdén por la cual aun cuando va-
rios hermanos fueren adoptados por parientes dentro del cuarto gra-
do de consanguinidad, no se pierde el carifio y el afecto que caracte-
riza a la familia consanguinea

que los padres adoptantes de la familia ampliada del adoptado po-
sean el mismo origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Sin lu-
gar a dudas, el hecho de que varios hermanos adoptados por su fa-
milia ampliada posean diferentes religiones, culturas u origen étni-
co, estarian dando pautas y valores disimiles entre ellos que podrian
llevar a confusiones en el relacionamiento entre si, pudiendo provo-
car incluso, posteriormente un distanciamiento entre los mismos.

Finalidad

La adopcion se otorga como medida de caracter excepcional de protec-
cion al nifio y se establece en funcidn de su interés superior.
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Derecho a la Identidad

Coherente con la filosofia de la cual se halla impregnada la ley vigente
de adopcion, prevalece el derecho a la identidad bioldgica del nifio/a
.adolescente, como fundamento del mantenimiento del vinculo y de la busqueda
y localizacion de los padres biologicos y parientes como lo dispone el articulo
7 y 8 de la Convencidn, el articulo 21 de la Ley 1.136/97, y 8 inc. g) del
Codigo del Menor, Ley 903/81.

Los nifios adoptados tienen derecho a:

1) conocer su origen, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Ley N° 1136/97, y

2) ser inscripto con el o los apellidos de los padres adoptantes y mantener
por lo menos uno de sus nombres de pila, pudiendo los adoptantes
agregar nombres nuevos.

Conviene precisar que en el item 2 la ley no distingue si la conserva-
cién de uno de los nombres de pila del adoptado se esta refiriendo al primero o
segundo en caso de que halla sido inscripto con dos nombres por parte de sus
padres bioldgicos, razén por la cual, a mi modo de ver, los adoptantes pueden
elegir en que el adoptado conserve cualquiera de ellos, por ejemplo si se llama-
ra José Luis, puede conservar uno u otro, a los cuales los adoptantes podran
agregar dos nombres de su eleccion, en razén de que la Ley del Registro del
Estado Civil (Ley N° 1.266/87) en su Art. 56 sefiala que se puede tener hasta
tres nombres.

Filiacién Adoptiva
La adopcidn es plena, indivisible e irrevocable y confiere al adoptado

una filiacion que sustituye a la de origen y le otorga los mismos derechos y
obligaciones de los hijos biologicos.

Con la adopcidn, cesan los vinculos del adoptado con la familia de ori-
gen, salvo los impedimentos dirimentes en el matrimonio provenientes de la
consanguinidad. Cuando la adopcidn tiene lugar respecto del hijo del conyuge
o conviviente de otro sexo, cesan los vinculos s6lo con relacion al otro progeni-
tor.

CAPITULO DOS
I1.1. Mantenimiento del Vinculo Familiar

Derecho a ser criado por su familia biologica
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Conviene precisar que la falta o carencia de recursos materiales de la
familia bioldgica del nifio y adolescente en ninglin caso constituira motlvo su-
ficiente para la pérdida del derecho a ser criados por ella.

Los padres bioldgicos o sus familiares que manifiesten ante el juez
competente su deseo de dar al nifio, nifia 0 adolescente en adopcién, deberan
pasar obligatoriamente por un periodo durante el cual el juez impulsara todas
las medidas necesarias para mantener el vinculo familiar con la familia nuclear
o ampliada.

Este periodo durara cuarenta y cinco dias que podra ser prorrogado a
criterio del juez. Al término de este periodo los padres o familias podran ratifi-
carse personalmente en su decision inicial. Producida esta ratificacion, el juez,
previa intervencidn del fiscal de la nifiez y la adolescencia y del defensor del
nifio, declarara en sentencia fundada, la pérdida de la patria potestad y lo de-
clarara en estado de adopcion. Los tramites ulteriores para la adopcion se tra-
mitaran ante el mismo juez. Debemos aclarar en este punto que solo procede la
adopcion plena cuando el adoptado deja de pertenecer a su familia de sangre,
donde se extingue todo vinculo con la misma, y es por esta razén que por una
ficcion de la Ley cuando los padres dan su consentimiento en una ratificatoria
prestando su acuerdo para que el hijo sea adoptado, el juez debe luego del pro-
cedimiento ante dicho, decretar la pérdida de la patria potestad y declarar al
nifio en estado de adopcion.

Si bien la Ley 1136/97 no fija el plazo procesal por la cual el Juez debe-
ra dar intervencion al Fiscal de la Nifiez y la adolescencia y al Defensor del
nifio, en la formar anteriormente expuesta, en mi opinion debe ser de tres dias
para el representante del Ministerio Publico y tres dias para el representante de
la Defensa Publica que es lo que se conoce como el plazo judicial cuando no
esta expresamente establecido en la ley, a tendiendo a la naturaleza del proceso
y a la importancia de la diligencia. Me inclino a creer que como bien lo esta-
blece el Art. 257 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia al hablar de la de-
rogatoria del anterior Codigo del Menor, enfatiza muy bien que la misma se
produce siempre y cuando se oponga al codigo vigente, en este caso, guardan-
do silencio el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia respecto a cual seria el
plazo a aplicar si el procedimiento no lo sefiala, el Art.265 del Codigo del Me-
nor, establece que son tres dias. De mas esta decir que todos los demads trasla-
dos a que se refiere la ley que estamos comentando respecto al Fiscal y al de-
fensor del nifio es de 3 dias.

De mas esta decir que por razones de orden publico la patria potestad
como institucion es irrenunciables, y solo se puede perder o suspender por las
causales establecidas en los articulos 73 y 72 del Cddigo de la Nifiez y de la
Adolescencia
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Conviene realizar estas aclaraciones, puesto que no se debe confundir la
declaracion de pérdida de paria potestad en la forma sefialada mas arriba, con
la pérdida de patria potestad como sancidn contra los progenitores de confor-
midad al Art. 73 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

No se requerira este tramite para la adopcion cuando el nifio, sea hijo
del conyuge o conviviente, haya estado acogido en guarda o tutela por mas de
dos afios, o cuando sea pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad de el o
los adoptantes.

Hijos de padres desconocidos

Se consideran hijos de padres desconocidos a aquellos cuya filiacion se
desconoce. Informado el juez competente de la existencia de nifios cuyos pro-
genitores sean desconocidos, previa vista al fiscal de la nifiez y la adolescencia
y al defensor tutelar, ordenara la realizacion de una investigacidon exhaustiva
para la localizacion de los padres o miembros de su familia bioldgica. Esta in-
vestigacion durara como minimo noventa dias que serdn prorrogables a criterio
del juez.

En caso de que los progenitores o los familiares sean localizados, debe-
ra iniciarse con ellos el periodo de mantenimiento del vinculo. Vencido el pla-
zo establecido sin que se pueda localizar a los padres biologicos o a los familia-
res, el juez procedera a declarar al nifio en estado de adopcion.

En caso de que se incumpliere lo resefiado mas arriba, acarreara la nuli-
dad del juicio de adopcidn.

Conviene precisar que cuando nos encontramos ante la situacion de un
nifio de padres desconocidos en la cual, como ya se dijo mas arriba, no fue lo-
calizado, asi como tampoco los parientes del mismo, debe necesariamente Ile-
var un nombre y un apellido para los tramites pertinentes respecto al estado de
adoptabilidad del mismo y posteriormente para su plena identificacion en el
procedimiento de adopcidn. Asi el Art. 53 de la Ley N° 1266/87 del Registro
Civil de reza textualmente: “Tienen obligacion de hacer declaracion de naci-
miento, a los efectos de su inscripcion: inc. ¢) LA PERSONA QUE HAYA
HALLADO AL RECIEN NACIDO....” Asi mismos, tratindose de hijos de pa-
dres desconocidos, el Art. 62 in fine de la mentada ley estatuye cuanto sigue:
“Si fuere menor de edad, la inscripcion se hara con autorizacion del Juzgado
de Primera Instancia en lo Tutelar del menor que proporcionarad los datos re-
queridos para el acto”. Las disposiciones trascriptas estan en concordancia con
el tipo de inscripciones previsto en el Art. 18 y a la regla establecida en el Art.
40 cuando la inscripcion proveyere de una resolucion judicial (Ley N°
1266/87).
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Resulta claro, pues, que la ley impone la obligacion de la inscripcion vy,
si en un juicio determinado se constata el incumplimiento de dicha obligacion,
es responsabilidad del Juzgado subsanar la omision. Por lo dicho, resulta evi-
dente la estrecha conexion entre la obligacion de la inscripcion y el cambio de
estado que la adopcion implica. La inobservancia de esta disposicion acarrea la
nulidad del juicio de adopcidn.

Son partes en la etapa del mantenimiento del vinculo:
Los padres bioldgicos;

EL nifio o adolescente;

El defensor del Nifio o adolescente;

El Fiscal de la Nifiez y la Adolescencia.

Cabe preguntarse lo siguiente: Considerando que los padres bioldgicos
solo tienen calidad de parte en el procedimiento del mantenimiento del vinculo
y ya no en el procedimiento de adopcion, ;Hasta que etapa del mantenimiento
del vinculo los padres bioldgicos tienen la oportunidad de desistir en la deci-
sién de otorgar a su hijo en adopcion?

En mi opinidn, de acuerdo a la finalidad de la institucion de la adopcion
y al principio del interés superior del nifio, cual es el de tratar en lo posible de
que no le sea sustituida su filiacion de sangre u origen por el de la adoptiva, y
de mantener sus vinculos familiares con padres, los padres pueden desistir has-
ta antes de que quede firme la resolucion dictada por el Juez de perdida de pa-
tria potestad y declarar al nifio en estado de adoptabilidad, pues creo que éste
es el espiritu de la Ley .

La no prohibicion de adopcion por parte de parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad

De conformidad al aultimo parrafo del Art. 21 de la Ley de Adopciones,
en el que se dispone que no se requerird el tramite del mantenimiento del vin-
culo familiar para la adopcidn cuando se trate de pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad de el o los adoptantes, se infiere que no existe en la ley
prohibicidn para adoptar en razén de los vinculos de parentesco entre adoptante
y adoptado, salvo obviamente el vinculo conyugal.

De conformidad al Art.251 del Cédigo Civil Paraguayo el vinculo por
consanguinidad puede darse en linea recta ascendiente o descendiente, la des-
cendente es la que liga al ascendiente con los que descienden de €l. La ascen-
dente une a una persona con aquella de quienes desciende.

En cambio la linea consanguinea colateral es la serie de grados entre
personas que tienen un ascendiente comun sin descender una de otra.
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En mi opinién el Art. 21 de la ley de adopciones, ultimo parrafo, ante-
riormente trascripto, se refiere al cuarto grado de parentesco consanguineo co-
lateral, esto como ldgica consecuencia del inc. ¢) del Art. 11 de la referida Ley,
que expresa que no deberd existir una diferencia de edad con la persona que

“pretenda adoptar menor de veinticinco afios ni mayor de cincuenta afios.

Es decir, existen suficientes elementos dentro de nuestro ordenamiento
juridico para que los abuelos, tios o primos puedan adoptar al pariente en esta-
do de adoptabilidad.

Los fundamentos a mi modo de ver serian los siguientes:

El principio del interés superior del nifio por imperio del Art. 3 de la ley
1680 determina que en primer lugar se deben respectar sus vinculos familiares,
igualmente el Art. 4 de la ley citada que dispone que los parientes que mencio-
na el Art. 258 del Caodigo Civil: los hermanos y abuelos estan obligados a pa-
sar alimentos a los nifios y adolescentes a falta o incapacidad de sus progenito-
res como primeros responsables. Asi mismo el Art. 8 de la mencionada Ley
dispone que el nifio o adolescente tiene derecho a vivir o desarrollarse en su
familia. Sobre esto ultimo cabe mencionar las normas de los Arts. 49 y 54 de la
Constitucion Nacional en las que se otorgan proteccion a la familia en general
(nuclear, amphada uniparental). En consecuencia estando incurso los abuelos,
tios y primos en la familia ampliada en los casos en los cuales los nifios adoles-
centes no puedan contar con su familia nuclear se debe priorizar a la ampliada
antes que a los que estén fuera de éste entorno familiar.

Por otro lado, al enfatizar la Ley que la falta de recursos economicos en
ningln caso constituird motivo suficiente para la pérdida del derecho a ser
criado por su familia bioldgica nos esta evidenciando que la adopcién como
institucién se otorgara siempre que se haya agotado otras instituciones de pro-
teccion al nifio, puesto que lo que se pretende es que el nifio permanezca en su
entorno familiar para que no se produzca la separacion del nacleo en donde el
nifio posee su identidad bioldgica.

Es asi que el Art. 103 del Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia esta-
blece que el nifio o adolescente, privado de su nucleo familiar por orden judi-
cial, podra ser acogido por una familia, temporalmente, mediante la guarda, la
tutela o definitivamente, por la adopcion.

Nétese que tanto la guarda como la tutela son instituciones que en for-
ma temporal dan respuesta cuando el nifio adolescente se halla privado de su
nucleo familiar por orden judicial, pero es la institucion de la adopcidn la que
le da el caracter de permanencia definitiva al nifio o adolescente, razon por la
cual encuentra seguridad juridica para el ejercicio y disfrute pleno de sus dere-
chos y garantias en su condicién del persona en desarrollo.
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En la legislacion comparada existen divergencias respecto a la prohibi-
c¢ién o no de la adopcidn por parte de los parientes, asi por ejemplo la tratadista
Argentina Nora Lloveras, en su obra La Adopcién, sostiene lo siguiente:” “£s-
tamos convencidos de que los abuelos no deben adoptar a sus nietos, existien-
do en el derecho otras instituciones de proteccién — como la tutela - , que pue-
den satisfacer de modo total las exigencias del menor y proporcionar a los
ascendientes en segundo grado las herramientas necesarias para el gobierno
de la persona y de los bienes del menor”.

Existe actualmente dos corrientes respecto a la prohibicion de adoptar
los abuelos a un nieto en Argentina, por una lado, los que se manifiestan a fa-
vor de esta prohibicion sostienen que la adopcién da origen al parentesco civil
en linea recta, y si ese parentesco ya existe naturalmente entre abuelos y nietos
por lazos de sangre, no se ve el motivo para confundirlo con un adoptivo. En
cambio, la otra corriente que se manifiesta contraria a esta prohibicién sostiene
que la Convencién de los Derechos del Nifio ratificado por la Argentina, tiene
jerarquia constitucional superior a las leyes y operatividad inmediata, sin re-
querir pronunciamiento expreso de otra indole, bastando su aplicacion al caso
concreto para hacerle surtir plenos efectos. Esta norma prohibitiva que es el
mayor obstaculo para el otorgamiento de la adopcidn del nieto a sus abuelos, se
opone al contenido de la Convencion de los Derechos del Nifio en la parte que
dispone: Los Estados que reconocen o permiten el sistema de adopcion, cuida-
ran que el interés superior del nifio sea la consideracién primordial para el
otorgamiento de la adopcidn, por tanto esta prohibicion debe considerarse de-
rogada por la normativa de la Convencion Nacional Internacional referida.

En general, en Argentina, con respecto a la adopcion de otros parientes
se sostuvo: “Los argumentos en contra de la adopcidn entre parientes pierden
fuerza cuando el parentesco se aleja, la doctrina en la actualidad no ve obstacu-
lo alguno para admitir la adopcidn del sobrino por el tio como también la adop-
cion de parientes mas lejanos, en razon de que en éstos supuestos no se produ-
ce el grave trastocamiento de los vinculos prohibidos como por ejemplo el de
adoptar un abuelo a su nieto”

En el derecho francés los hermanos pueden adoptar a sus hermanos, los
tios a sus sobrinos, los abuelos a sus nietos, y si bien el interés de estas adop-
ciones no se visualiza, los tribunales no son hostiles a ella, en especial a la
adopcion del nieto por sus abuelos.

Particularmente me adhiero a esta ultima corriente, por los fundamentos
ya seflalados mas arriba, y esencialmente por tratarse la institucion de la adop-
cion de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad una determinacion
en el cual se esta otorgando en forma definitiva su dmbito familiar a diferencia
de la tutela y la guarda; teniendo en cuenta ademas que la tutela incluso, puede
concluir por el reconocimiento voluntario de hijos extramatrimoniales hecho
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con posterioridad a la designacion del tutor (Art. 149 inc. f del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia ), razon por la cual no se le otorgaria una seguridad
juridica al nifio o adolescente. Y respecto a la gurda porque el guardador no
posee la representacion legal y necesaria que se da en la adopcion.

‘11.2. Procedimiento de Adopcion

El Juez iniciara el juicio de adopcion con la pretension de los adoptan-
tes, acompailada de la propuesta de adopcion del Centro de Adopciones y co-
rrera vista al agente fiscal de menores y al defensor del nifio. Aceptada la pro-
puesta presentada5 , €l Juez sefialara audiencia a los adoptantes a los efectos de
oirlos. Se cerciorara a la vez de:

a) laidentidad de los adoptantes;

b) que los padres adoptantes sean aptos y hayan cumplido con los requisi-
tos de idoneidad exigidos;

¢) que los adoptantes hayan tenido acceso a todos los antecedentes cono-
cidos del nifio a quien van a adoptar y cualquier otra informacioén que
hace a su identidad y a su historia personal.

d) que han contado con asesoramiento previo al consentimiento sobre las
implicancias y responsabilidad de la adopcion; y

e) que los adoptantes estén suficientemente informados sobre el segui-
miento del que seran objeto en los tres afios posteriores a la adopcién.

Cabe mencionar una vez mas que a falta de término expreso con rela-
cion al plazo procesal del traslado al Fiscal del Menor y la Adolescencia y al
Defensor del nifio mencionado en el Art. 40 de la Ley 1136/97, debe entender-
se que es por el plazo de tres dias como lo expresaramos anteriormente al
hablar en punto 2.1. Mantenimiento del vinculo familiar, parrafo cuarto.

El juez, a solicitud de parte o de oficio, podra ordenar las investigacio-
nes que considere pertinentes.

El Juez sefialara audiencia al nifio en estado de adopcion a los efectos
de oirlos y se cerciorara:
a) de la identidad del nifio, pudiendo ordenar nuevas pruebas o testimo-
nios cuando hubiera alguna duda;

* De lo expuesto se infiere que tanto el fiscal como el defensor del nifio, pueden opinar
acerca de si debe ser desestimada o0 no la propuesta presentada por el Centro de Adopcio-
nes quedando, en su caso en manos del juez resolver el procedimiento a seguir.
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b) que el mismo haya pasado por el periodo de mantenimiento del vinculo
familiar;

¢) que las informaciones sobre su identidad, origen e historia personal y
que sus antecesores estan correctamente descriptos y detallados, segun
las posibilidades, en sus aspectos fisicos, médicos y psiquicos;

d) que su opinién haya sido y sea tenida en cuenta segin su madurez; y,

e) que su consentimiento, cuando sea mayor de doce afios, sea otorgado
previo adecuado asesoramiento, libre de presiones y compensaciones de
clase alguna.

El juez se asegurara de que las personas cuyo consentimiento se requie-

re:

a) Los padres biologicos cuando el adoptante es hijo del conyuge o convi-
viente

b) Los padres bioldgicos del nifio que lleva mas de dos afios acogido bajo
tutela o guarda del adoptante;

¢) Elnifio desde los doce afios de edad y

d) Los adoptante. (Art. 18 Ley 1136/97);

lo hayan prestado en las condiciones establecidas por la Ley 1.136/97.

Evaluada la propuesta de adopciodn, y si ya no existieran otras informa-
ciones que recabar, el juez dispondra la guarda provisional del posible adopta-
do por un periodo no menor de treinta dias con los adoptantes, salvo caso de
que el adoptado sea hijo del conyuge o conviviente, o haya estado bajo la guar-
da o tutela del adoptante por mas de dos afios.

Durante el periodo de guarda provisional, el Departamento Técnico del
Centro de Adopciones acompaiiara y evaluard el proceso de adaptacién y pre-
sentara un informe al juez. Si el informe fuera favorable, se dard por concluido
el periodo de convivencia.

Si el informe fuera desfavorable, el juez resolverd inmediatamente si
revoca el otorgamiento de la guarda provisional y comunicard su decision al
Centro de Adopciones, que ubicard al nifio provisionalmente en una entidad de
abrigo.

El juez remitiré lo actuado al fiscal y al defensor del nifio, quienes dic-
taminaran en el perentorio término de tres dias. Devuelto el expediente, el juez
llamard a autos para sentencia si no hubiera pruebas a producir.

Si hubiere pruebas a producir, se abrira la causa a prueba por término
perentorio de diez dias, dentro del cual se agregaran los elementos de juicio
que presentasen los interesados o que sean ordenados de oficio por el juzgado.
Vencido este plazo el juez, llamara para la sentencia, la que dictara en el térmi-
no de tres dias.
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En la misma sentencia que otorgue la adopcidn, el juez fijara el segui-
miento, que durara tres afios y serd realizado por el Centro de Adopciones.

El juez se cerciorard en todos los casos de que la adopcion no es utili-
~zada con fines de lucro indebido.

Consentimiento:

Cuando el nifio o la nifia tuviere menos de 12 afios debera ser oido y de
12 afios en adelante debera prestar su consentimiento.

Existe una diferencia entre ser oido y prestar su consentimiento: Esta
diferencia radica en que el ser oido implica que el aplicador o aplicadora debe-
ra tomar como un elemento mas sumado a los demas elementos de juicios en el
proceso de adopcion que implique el interés del nifio a los efectos de otorgar la
adopcion. Este elemento no es determinante para las resultas de autos, ya que
la inica finalidad a ser tenida por el Juzgador o Juzgadora es el interés superior
del nifio. El juez valorara la opinién del nifio sobre la base de su desarrollo y
madurez. Si bien la ley 1136/97 no fija pautas o marcos orientadores respecto
a este principio si lo hace la Ley 1680/2001 Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia, que en el art. 3 dispone: * Toda medida que se adopte respecto al nirio
o adolescente, estarad fundada en su interés superior. Este principio estard di-
rigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o adolescente, asi como el
ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias.

Para determinar el interés superior o prevalencia se respetardan sus
vinculos familiares, su educacion y su origen étnico, religioso, cultural y lin-
giiistico. Se atenderd ademas la opinidn del mismo, el equilibrio entre sus de-
rechos y deberes, asi como su condicion de persona en desarrollo™

Sin embargo, si el nifio o la nifia ya cuenta con 12 afios debera dar su
“consentimiento”, esto si es vinculante para las resultas del pedido de adop-
cioén, incluso el juez valorara la opinion del nifio. Este consentimiento cuando
sea mayor de 12 afios sera otorgado, previo y adecuado asesoramiento, libre de
presiones y compensaciones de clase alguna.

Conviene precisar que la diferencia entre ser oido o dar su consenti-
miento esta relacionado con la edad de 12 afios, en atencion al principio de
autonomia progresiva que caracteriza al derecho de la nifiez y la adolescencia.
Asi el principio de la autonomia progresiva del nifio, constituye uno de los
principios sustantivos que estructuran el sistema de derechos reconocidos por
la Convencién, por lo cual la promocidn y respecto de la autonomia del nifio en
el gjercicio de sus derechos se convierte en uno de los intereses juridicos que
deben ser protegidos.
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De mas esta decir de la necesidad de proteger el desarrollo de la auto-
nomia progresiva del ejercicio de los derechos de la nifiez, se derivan no sola-
‘mente de las funciones parentales de orientacion y direccion, sino también de
los subsidiarios poderes del Estado. lgualmente, de la consideracion del nifio
como sujeto de derechos y del principio de la autonomia progresiva se des-
prende que el nifio es también portador de una creciente responsabilidad por
sus actos, que permitira afirmar que la nifiez y la adolescencia son destinatarios
de las normas prescriptitas y prohibitivas del ordenamiento juridico, sino tam-
bién que, segln su edad y la evolucién de sus facultades, asi como van gene-
rando derechos en forma gradual, también en contra partida sus responsabili-
dades aumentan.

El nifio como sujeto de derecho, debe gozar de todos los derechos que
se reconocen en la Convencidn de los Estados, los tratados internacionales y
las leyes internas. Asi mismo, debera adquirir progresivamente, de acuerdo a la
evolucion de sus facultades, la autonomia en el ejercicio de sus derechos.

La sentencia que resuelve la adopcidn serd apelable ante la Camara de
Apelacion de la Nifiez y la Adolescencia. El término para apelar sera de tres
dias (Art. 33, segundo parrafo, 34, al 48 de la Ley 1.136/97, ver esquema fi-
nal). '

Las solicitudes de adopcion

Las solicitudes de adopcion deberan ser acompaiiadas de los documen-
tos e informaciones sobre las condiciones personales, antecedentes judiciales,
familiares, sociales y medios de vida del adoptante o adoptantes.

El Centro de Adopciones sera responsable de la busqueda de familias
nacionales aptas para la adopcion de cada nifio declarado en estado de adop-
cién y justificara por escrito pormenorizadamente cuando no las encuentre.

El Centro de Adopciones reglamentara los siguientes aspectos del pro-
cedimiento administrativo®:

a) condiciones y requisitos para el acompafiamiento en el periodo de man-
tenimiento del vinculo familiar;

b) la verificacién de la identidad del nifio y su historia de vida;

c¢) lalocalizacion de sus padres bioldgicos y familiares:

d) documentos e informes que deberan integrar, el legajo de los adoptantes
y el legajo de los nifios declarados en estado de adopcidn; y

e) las condiciones en que debe realizarse el procedimiento a utilizarse en
relacion a los nifios y a los padres adoptantes, previo a la presentacion
de la propuesta de adopcion al Juez.

® Resolucién N° 5 del 18 de Febrero de 2000, por la cual se aprueba la Estructura Orgénica y
Funcional del Centro de Adopciones.
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La declaracion del estado de adopcién del nifio, nifia o adolescente por
el juez debera ser comunicada al Centro de Adopciones, acompafiando toda la
documentacién e informacion pertinente. Recibida esta comunicacion, el Cen-
tro de Adopciones arbitrara las medidas necesarias para seleccionar a los posi-
‘bles adoptantes.

Seran competentes para resolver los procesos de adopcion los juzgados
de la nifiez y la adolescencia del domicilio del nifio, nifia o adolescente.

Son partes del proceso de adopcion:

a) el nifio;

b) el defensor de la nifiez y la adolescencia;

¢) el o los adoptantes;

d) el fiscal de la nifiez y la adolescencia; y

e) los padres biologicos en casos de adopcion por su conyuge o compafie-
ro de hecho.

(Art. 39 de laley 1136/97)

Procedimiento en segunda instancia

Elevados los autos a la Camara de Apelacion de la Nifiez y la Adoles-
cencia, el expediente se remitira al fiscal de la nifiez y la adolescencia, al de-
fensor del nifio y al adoptante, por su orden, quienes deberan prenunciarse en el
término de tres dias.

Vencidos dichos plazos la Camara llamara autos para sentencia, la que
sera dictada dentro del plazo de cinco dias. Esta sentencia causara ejecutoria.

Adopcidn. Institucion de orden publico. Autonomia de voluntad nota-
blemente restringida.

Si bien como ya se menciono mas arriba, son partes en el proceso de
adopcidn entre otros, el nifio, el o los adoptantes, los padres bioldgicos, en caso
de adopcién por su conyuge o compaiiero de hecho (concubino). Los sistemas
juridicos modernos exigen la intervencion de los tribunales no para homologar
las voluntad de las partes, sino para conceder la adopcién cuando entienden,
por la apreciacion de las circunstancias concretas del caso, que el vinculo re-
querido sirve eficazmente a los intereses superiores del adoptando.

Nuestra legislacion acorde con la tendencia moderna, exige para la
adopcidn, la intervencion judicial en defensa del nifio y adolescente, es decir,
siempre y cuando sea en beneficio del adoptado. Si bien la Ley 1.136/97 esti-
pula las partes que deben dar su consentimiento tanto en la etapa del manteni-
miento del vinculo como en el procedimiento de adopcion propiamente, el juez
tiene la obligacién primordial de velar por el interés del nifio adolescente, que
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es de carécter prevalerte por propia disposicion de nuestra Constitucion Nacio-
nal.

En nuestra legislacion (Ley 1.136/97), la adopcidn no es un contrato,
ella es una institucion de orden publico de proteccion al nifio y al adolescente,
y por ende la autonomia de la voluntad se encuentra en ella notablemente res-
tringida.

Principios procesales

Del analisis de las disposiciones contenidas en la Ley 1136/97, se evi-
dencia los principios procesales de inmediacion oficiosidad que impera proce-
dimentalmente en la ley de referencia. Asi por el principio de inmediacion el
juez o tribunal que ha de decidir el proceso, alcanza a tener de él un cabal co-
nocimiento, gracias a su inmediata comunicacion con las partes y a su inter-
vencion personal y activa en las medidas de mejor proveer. Respecto a la in-
vestigacion oficiosa permite al juez o tribunal realizar las investigaciones que
considere pertinente, pues se encuentra comprometido el interés superior del
nifio o adolescente. Asi nadie puede alegar un derecho ocultando la verdad al
juez con pruebas aparentes o con la omision del practicamiento de otras.

Inscripcion en el Registro

Ejecutoriada la sentencia definitiva, la adopcién sera inscripta como na-
cimiento, a cuyo efecto se remitird un oficio judicial al Registro Civil, al que se
adjuntard testimonio de la parte dispositiva de dicha sentencia definitiva.

De esta partida original con su nota al margen, no podra expedirse co-
pia, sino por orden judicial, salvo que lo solicite el adoptado cuando tenga mas
de dieciocho afios o los padres adoptantes.

Cave aclarar que la ley 1136/97 fue dictada cuando estaba fijada la ma-
yoria de edad en 20 afios, sin embargo a partir de la Ley 2.179/03 se adquiere
la mayoria de edad a los 18 afios, razén por la cual, el parrafo anterior resulta
ya inaplicable y el adoptado podra acceder a la copia de la partida original con
su nota al margen del Registro Civil, sin orden judicial cuando tenga mas de 16
afios, considerando que siguiendo con el principio de autonomia progresiva
posee incapacidad relativa de hecho, como también puede contraer matrimonio
valido con autorizacion de los padres, tutores o del Juez, pero si se obviara esta
formalidad el matrimonio no sera nulo ni anulable, solo se le sanciona con que
regira para el mismo el régimen de separacion de bienes

De los bienes del adoptado

42



JURISDICCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

En caso de que el adoptado tuviera bienes, el adoptado estara sometido
a los mismos derechos y obligaciones que el padre biologico con respecto a la
administracion de dichos bienes. Al cumplir el adoptado la mayoria de edad, el
adoptante tendra la obligacion de rendir cuenta documentada y compensar los
“perjuicios que su administracion hubiere producido al patrimonio del adoptado.

Derecho hereditario del adoptante y el hijo adoptado

Si la adopcién fuese plena, el adoptante hereda al adoptado,
excluyendo a los padres de sangre, con excepcion de los bie-
nes que el causante hubiere recibido por actos de liberalidad
de sus parientes de sangre. Sobre estos bienes hereda el padre
de sangre, con exclusion del adoptante. (Art. 2594 del Cddigo
Civil Paraguayo)

Al respecto de este articulo, el Dr. Miguel Angel Pangrazio
manifiesta que en la adopcidn plena el hijo adoptivo se incor-
pora definitivamente en la familia del adoptante, de ahi la di-
ferencia en cuanto se refiere a la porcién hereditaria. La limi-
tacion establecida en el referido articulo es bien clara. La re-
gla es precisa, el padre adoptante excluye a los padres de san-
gre en el derecho hereditario, salvo la limitacidn de la Gltima
parte del articulo.

Este articulo, concuerda con el Articulo 3° de la Ley 1136/97,
que prescribe: “La adopcion es plena indivisible e irrevocable
y confiere al adoptado una filiacién que sustituye a la de ori-
gen y le otorga los mismos derechos y obligaciones de los
hijos biologicos”.

El Articulo 2595 del Cédigo Civil Paraguayo prescribe ademas que: “e/
adoptado, sea por adopcion plena o simple, hereda al adoptante como hijo
matrimonial con derecho de representacion”.

Al respecto, me adhiero nuevamente al comentario del Dr. Miguel An-
gel Pangrazio que manifiesta la importancia de esta disposicion, pues asi, si el
hijo adoptado premuere al adoptante, los hijos del adoptado podran ocupar el
lugar que le correspondia a su padre adoptando en la sucesion del adoptante en
virtud del derecho de representacion.
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I1.3. Guarda Judicial. Tutela. La guarda proVisoria. Derecho comparado.
Guarda Judicial

La guarda judicial que hace mencion el inciso e) del articulo 7 de la Ley
1136/97, a mi modo de ver, es aquél en el cual a través de un procedimiento
por juez competente y a través de una resolucion el juez otorgé la guarda judi-
cial a la persona que posteriormente se presenta a peticionar la adopcion del
mismo, siempre que haya trascurrido dos afos del otorgamiento de la referida
guarda.

Tutela

Se refiere a la institucidn de la tutela otorgada judicialmente, donde el
pupilo debe estar a cargo del tutor por mas de dos afios.

La tutela es una institucion que permite a quien la ejerce, representar al
nifio o adolescente, dirigirlo y administrar sus bienes cuando no esté sometido
a la Patria Potestad.

En el derecho Romano se daba tutela al impuber que no se hallaba bajo
la patria potestad, y a las mujeres bajo patria potestad y bajo la manus marital,
cualquiera sea su edad, en razon de su incapacidad para dirigir su persona y
administrar sus-bienes. En cambio el plber era plenamente capaz para el ¢jer-
cicio de sus derechos.

Sin embargo, mas tarde se extendid la incapacidad hasta los veinticinco
afios y se le sometié al régimen de la curatela, que no era otra que una tutela
complementaria, limitada Gnicamente a la administracion de los bienes. Resulta
asi bien diferenciada la tutela de la curatela.

En las instituciones de Justiniano se lee en el Titulo XIII, 1: “La tutela
es, segin la definid Servio, la fuerza y el poder en una cabeza libre, dada y
permitida en el derecho civil, para proteger a aquel que, por causa de su edad,
no puede defenderse a si mismo”, y en el numeral 2 dice: “ Son tutores los que
tienen este poder y esta autoridad y cuyo nombre lo tomaron de la misma cosa:
asi se llaman tutores, es decir, como protectores y defensores; como se llaman
aeditur los que cuidan de los edificios”.

La tutela evoluciond hasta constituir un conjunto de deberes a favor del
menor o del pupilo. La tutela perpetua sobre la mujer desaparecié bajo Justi-

niano. En resumen, la tutela es una institucion protectora.

Guarda judicial provisoria
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La guarda judicial provisoria se da ya dentro del proceso de adopcion
como lo dispone el art. 43 de la ley de adopcidn: “Evaluada la propuesta de
adopcion y si ya no existieran otras informaciones que recabar, el juez dispon-
dra la guarda provisoria del posible adoptado por un periodo no menor de trein-
ta dias con los adoptantes propuestos, salvo caso que el adoptado sea hijo del
conyuge o conviviente, o haya estado bajo la guarda o tutela del adoptante por
més de dos afios”.

Derecho comparado:

La guarda en el Derecho Frances.

Considero importante en este punto citar alguna doctrina comparativa
del derecho francés, en la cual para que los menores puedan ser adoptados en
forma plena deben haber estado acogidos en el hogar de los adoptantes por el
tiempo de seis meses. Es obligatorio entonces, en el derecho francés, para todas
las adopciones plenas el acogimiento previo del menor en el hogar del adoptan-
te por este tiempo. El caracter obligatorio de esta guarda previa del menor, ori-
gina que se nomine a esta situacidon como acogimiento previo adoptivo o guar-
da preadoptiva. Este acogimiento preadoptivo es una condicién ineludible para
la adopcién plena, pero no produce efectos juridicos, a diferencia del empla-
zamiento del menor con fines de adopcion.

Si el menor no ha permanecido en el hogar de los adoptantes durante el
plazo fijado por la ley, la adopcién plena no podré ser declarada. El acogimien-
to preadoptivo por seis meses es obligatorio en la adopcidn plena: el menor
debe estar bajo la guarda de los adoptantes por el término de seis meses, sea
cual fuere su situacion.

Guarda en el Derecho Argentino

Uno de los principios que rigen la adopcién en el derecho argentino es
que ésta solo se constituye por sentencia judicial. No hay adopcion por conve-
nio ni testamentaria.

Los tramites judiciales tendientes a constituir la filiacién adoptiva, de
acuerdo a las normas incorporadas al Cédigo Civil, se desarrollan en dos eta-
pas: en la primera, se gestiona la guarda preadoptiva del menor; y en la segun-
da, se diligencia la demanda de adopcién propiamente dicha’.

Segin Belluscio, “la guarda constituye el objeto de un proceso autonomo previo a un ulterior
Juicio de adopcién”. De donde surgiere que se trata de dos juicios y no de dos fases de un
mismo y tdnico procedimiento, aunque ambos procesos persigan el mismo objetivo final.
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En cada uno de estos sucesivos procesos se analizan y resuelven distin-

tos aspectos facticos y juridicos que servirdn para fundamentar la decision de-
finitiva: : '

D
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En la instancia, judicial de la guarda preadoptiva, se considera preferente-
mente la situacion del menor con relacion a sus padres y al resto de su fami-
lia bioldgica. De esta manera se cumple con la exigencia del art. 5 de la
Convencidn de los Derechos del Nifio, en orden a respetar “las responsabi-
lidades, los derechos y los deberes de los padres, o en su caso, de los miem-
bros de la familia ampliada...” y el compromiso asumido en €l art. 9 de que
“el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos”, salvo
que las autoridades judiciales determinen que tal separacidn es necesaria en
el interés del menor.

Cuando el o6rgano jurisdiccional discierne la guarda a favor de los que pre-
tenden la adopcion, se debe fundar, prioritariamente, en el examen y anéli-
sis de la relacion del menor con los miembros de su familia biologica, co-
menzando con sus progenitores — siempre que vivieran y fuesen conocidos
- por lo que resulta esencial la comparecencia de €stos. Al menos se los
debera citar para que se presenten a defender sus derechos o a exponer su
vision acerca de la eventual subsistencia del nexo paterno — filial; o del
vinculo parental, en el supuesto de los otros familiares proximos. Se los oi-
rd acerca de sus sentimientos y afectos y de su voluntad, interés y posibili-
dad de cumplir con los deberes familiares inherentes a cada quien; sobre los
motivos y circunstancias determinantes del desamparo o peligro en que se
encontrara el menor y, si fuera el caso, para que expresen su conformidad
con la adopcion. Siempre que no exista desprendimiento o rechazo por los
miembros de su linaje, en este juicio, se deberan desentrafiar los beneficios
o las desventajas que le significan su permanencia dentro de la familia de
sangre (nuclear o extendida), esclareciendo en qué grado o escala tales am-
bitos ofrecen las capacidades y garantias necesarias para contener y formar
adecuadamente al menor. Correlativamente, se valora la conveniencia de su
entrega en guarda preparatoria de la adopcion.

Como lo prescribe el art. 21 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
en esta instancia se establece “sobre la base de toda la informacion perti-
nente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion ju-
ridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes lega-
les” y que, cuando asi suceda, “las personas interesadas hayan dado con
conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre la base del
asesoramiento que pueda ser necesario”.

Con tal plataforma de antecedentes, en el procedimiento de la guarda pre-
adoptiva, se defermina, si el menor se encuentra en las condiciones legales
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que viabilizan o hacen- admisible la adopcién a su respecto. Por eso hay
quienes la equiparan a una declaracion de adoptabilidad®.

Logicamente, para conceder esta guarda, el 6rgano jurisdiccional ademas,
debera considerar las condiciones de los guardadores que, prima facie, les
permitirdn convertirse en padres adoptivos, no olvidando que la adopcidn,
si se concede, retrotraera sus efectos al dia del otorgamiento de la guarda.

2) En la segunda fase de los procedimientos adopcionales, es decir, en €l juicio

de adopcion propiamente dicho, se deberan verificar, exhaustivamente, las
condiciones de admisibilidad que legitiman a los guardadores para asumir
las responsabilidades especificas de los padres adoptivos, los medios de vi-
da y sus atributos éticos, los resultados de las encuestas ambientales y socio
familiares acerca del trato recibido por el adoptando y respecto de su inser-
cion en el nuevo hogar durante el periodo de guarda. La sentencia se pro-
nunciara, en funcidn del particular interés del menor, de acuerdo a las con-
cretas circunstancias del caso, debiendo precisar el tipo de adopcion a con-
ceder siempre que estuviesen satisfechos todos los requisitos sustanciales y
de forma que determinen la procedencia de esa decision.

Guarda judicial preadoptiva en el Derecho Argentino
No cualquier guarda judicial satisface las exigencias de la guarda con fines
adoptivos que regula la ley, como requisito previo para poder incoar una

demanda de adopcion.

Si, sumarisimamente, solo se ha otorgado una simple guarda provisoria,

dicha “guarda judicial” no deja expedita la via adoptiva porque con esta guar-
da, que quizas sea corolario de una privacion de tenencia encuadrada en el art.
11 de la ley 10.903 argentina, el juez ha atendido sélo a la necesidad, a la pre-

mura requerida por la situacion, sin cumplimentar los restantes aspectos regu-

lados en el Cédigo Civil Argentino, y omitiendo todo pronunciamiento sobre
ellos. Semejante guarda, cualquiera fuese el tiempo de su duracion, debe ser
categorizada como una “medida cautelar”de estricta y neta seguridad y protec-
cion del menor, no equiparable a la guarda preadoptiva, la cual, al tener unja
finalidad mas trascendente y compleja, exige la observancia de todos los requi-

sitos estipulados en el Codigo Civil.

I1.4. I.a Adopcién por personas residentes en el extranjero

% Para el derecho Argentino, la declaracién de adaptabilidad es un emplazamiento abstracto
que se hace con respecto al menor pero sin relacionarlo con los guardadores concretos que
solicitan la guarda; lo que en nuestra legislacion lo llamamos “declaracion en estado de adop-
cion”
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En este punto se analizara la regulacion que prevé la Ley N° 1.136/97,
“De adopciones”, respecto a la adopcion efectuada por personas residentes en
el exterior a favor de nifios y adolescentes domiciliados en el Paraguay. Para
este tipo de adopcidén la ley de referencia adopta la terminologia de adopcion
internacional al igual que el Convenio de la Haya relativo a la proteccion de
nifios y a la cooperacion en materia de adopcidn internacional que el Paraguay
ratifico por Ley N° 900/96.

Conviene precisar que la Republica del Paraguay, ratificé sin reservas
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, por Ley
N° 57/90. Y en orden de prelacion de las leyes, de conformidad a la norma del
Art. 137 de la Constitucidon Nacional, se aplica en primer lugar 1a norma fun-
damental o primera, luego los instrumentos internacionales ratificados y, fi-
nalmente, los Cddigos y las leyes.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio en
el articulo 21, dispone que la adopcién en otro pais puede ser considerada co-
mo otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que €ste no pueda ser colocado
en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva, o no pueda ser aten-
dido de manera adecuada en el pais de origen. Velaran porque el nifio que haya
de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardas y equivalentes a las existen-
tes respecto de la adopcion en el pais de origen... y adoptaran todas las medi-
das apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en otro pais, la co-
locacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan
en ella. As{ también promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presen-
te articulo mediante concrecion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilatera-
les y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del
nifio en otro pais se efectiie por medio de las autoridades u organismos compe-
tentes.

Hechas las aclaraciones arriba mencionadas, pasaremos a enfocar los
siguientes temas:

1. La autoridad central
2. Nacionalidad versus domicilio de los adoptantes.
3. Subsidiariedad y caracter excepcional de las adopciones inter-
nacionales.
Desarrollo:

1. Autoridad Central

El Centro de Adopcidn, es creado como una autoridad administrativa
central en materia de adopciones. El mismo tiene caracter auténomo y de con-
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formidad al articulo 250 del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, depende
de la Secretaria Nacional de la Nifiez.

La citada autoridad administrativa para la realizacién de sus funciones
. debera contar con la cooperacion de autoridades publicas y de otros organis-
mos sin fines de lucro debidamente acreditados por ella.

Siendo condicidén necesaria y determinante para la procedencia de
adopcién internacional que la misma sélo surtird efecto con aquellos paises que
hayan ratificado el Convenio de la Haya relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacion en materia de adopcion internacional.

Dentro de las funciones del Centro de Adopcion se encuentra la de re-
cibir de las autoridades centrales de otros paises las peticiones de adopcion
internacional, analizar las mismas y emitir los informes circunstanciados co-
rrespondientes, como también realizar el seguimiento de las adopciones y, con-
cretamente en el exterior, debera hacerlo a través de las autoridades centrales
de los paises de recepcion y sus organismos acreditados, asi como también
tomar todas las medidas a su alcance necesarias para impedir el beneficio eco-
némico indebido en casos de adopcion y para prevenir el secuestro, venta y
comercio de nifios y relacionarse con las autoridades centrales y organismos
acreditados de otros paises, estableciendo una comunicacién permanente y
brindando informacion pertinente referente a legislaciones, estadisticas y otras
de caracter especifico y general (incisos 5, 12, 13, 14 articulo 29 Ley 1.136/97)

Respecto al procedimiento, la ley sefiala que las solicitudes de adopcio-
nes internacionales se presentaran Unicamente en la sede central del Centro de
Adopciones de la capital, a través de las autoridades centrales del pais de los
padres adoptantes. No se dara curso a ninguna peticiéon de adopcion internacio-
nal que no se ajuste al procedimiento establecido en este articulo. Las solicitu-
des de adopcion nacional se presentardn ante el Juzgado de turno, el cual dard
traslado de ellas al Centro de Adopciones a sus efectos. Las solicitudes de
adopcion beberan ser acompafiadas de los documentos e informaciones sobre
las condiciones personales, antecedentes judiciales, familiares, sociales y me-
dios de vida del adoptante o adoptantes.

El Centro de Adopciones sera responsable de la busqueda de familias
nacionales aptas para la adopcion de cada nifio declarado en estado de adop-
cion y justificara por escrito pormenorizadamente cuando no las encuentre.

El Centro de Adopciones reglamentara los siguientes aspectos del pro-
cedimiento administrativo: a) condiciones y requisitos para el acompafiamiento
en el periodo de mantenimiento del vinculo familiar; b) la verificacion de la
identidad del nifio y su historia de vida; c) la localizacion de sus padres biold-
gicos y familiares; d) documentos e informes que deberan integrar el legajo de
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los adoptantes y el legajo de los nifios declarados en estado de adopcién y e)
las condiciones en que debe realizarse el procedimiento a utilizarse con rela-
cion a los nifios y a los padres adoptantes, previo a la presentacion de la pro-
puesta de adopcion al Juez.

La declaracién de adopcion del nifio o adolescente por el Juez debera
ser comunicada al Centro de Adopciones, acompafiando toda la documentacién
e informacidn pertinente. Recibida esta comunicacién el Centro de Adopciones
arbitrard las medidas necesarias para seleccionar a los posibles adoptantes. Se-
ran competentes para resolver los procesos de adopcion los Juzgado tutelares
del domicilio del nifio o adolescente (Articulo 33 a 38 de la Ley 1.136/97)

2. Nacionalidad versus domicilio de los adoptantes.

De acuerdo al contexto de la Ley 1.136/97 las distintas nacionalidades
de las personas intervinientes en la adopcioén no resultan relevantes a los efec-
tos de internacionalizar la misma, asi para la ley que estamos comentando el
elemento determinante que fija la adopcién de un adoptado por adoptantes re-
sidentes en el extranjero es la residencia habitual o domicilio y en este sentido
la ley mencionada dispone que podran adoptar las personas residentes en el
extranjero siempre que reiinan los requisitos exigidos por la ley.

La Ley prioriza la adopcion por nacionales o extranjeros con radicacion
definitiva en el pais respecto de extranjeros y nacionales residentes en el exte-
rior.

3. Subsidiariedad y carécter excepcional de las adopciones internaciona-
les.

Habiendo ratificado el Paraguay, sin reservas, el articulo 21 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de La Haya, relativo a la
Proteccidn del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional o
Convenio de La Haya, ratificado por el Paraguay y adoptada por Ley 900/96.
De estos instrumentos internacionales, la Ley 1.136/97 recoge la filosofia im-
perante en la citada Convencidn en el sentido de que en primer lugar se debe
priorizar la permanencia del nifio con su familia de sangre o de origen y que la
falta o carencia de recursos materiales de la familia bioldgica del nifio o ado-
lescente en ninguin caso constituird motivo suficiente para la perdida del dere-
cho de ser criado por ella. Este derecho del nifio a permanecer con su familia
de sangre encuentra sustento juridico en el derecho que tiene todo nifio a su
identidad bioldgica y por ende a su identidad cultural; razén por la cual la filia-
cién de origen solo podré ser substituida por la filiacion adoptiva por adoptan-
tes domiciliados en el pais de origen del adoptado como ultima alternativa, y ya
en forma excepcional y subsidiaria a esta adopcion tendra lugar la adopcion por
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adoptantes domiciliados en el extranjero; es decir, cuando el nifio no pueda ser
atendido de manera adecuada en el pais de origen.

De ahi que la misma Ley 1.136/97 dispone que podrd otorgarse la

~adopcién de un nifio a personas residentes fuera del pais cuando el Juez con-
firme la ausencia de familias nacionales para adoptarlo (Art. 27)

Discusion acerca de la recepcion de la adopcion internacional.

La adopcidn internacional ha generado una clara division entre sus par-

tidarios y los que reniegan de ella. Ambas posturas se fundamentan en el inte-
rés superior del nifio:

A) Argumentos en contra:

D

2)

3)

4

El desarraigo al que es sometido ¢l menor respecto de su medio natural
(familiar, histérico, geografico, social, econéomico, cultural) puede re-
percutir seriamente en la consolidacion de su propia identidad, dificul-
tando, alejando, u ocultando, todo conocimiento de su realidad biologi-
ca familiar, de su origen y del entorno cultural € histdérico de su familia
de sangre. Se ha dicho que “el menor tiene derecho a su propio pais, a
su propia lengua, aunque haya perdido a su familia”, y que esta faceta
del interés superior del menor debe rescatarse y defenderse.

Favorece el trafico de menores. (Fundamento de la reserva argentina a
la parte referida a la adopcion internacional de la Convencidn sobre los
derechos del nifio).

Estimula el funcionamiento de agencias de intermediarios que lucran
con las desgracias de la minoria desvalida. En ocasiones genera la mi-
gracion ilegal de menores que son secuestrados o “comprados” por tales
intermediarios, con el propdsito de “venderlos” a los adoptantes en el
extranjero; en casos mas tristes el trafico tiene por objeto la prostitucion
y la pornografia infantil. :

Se afirma que, en nuestro pais, no hay necesidad de apelar a la adop-
cién internacional porque hay mayor demanda interna de nifios en
adopcion que el nimero de menores adoptables.

B) Argumentos a favor:

Y

2)

Se suele decir que las fronteras culturales entre los paises son cada vez
mas débiles, y que en tales situaciones el peligro del desarraigo se mi-
nimiza.

El traslado del menor de un pais pobre y con escasa perspectivas de me-
joras econdmicas y de perfeccionamiento cultural, beneficia al menor si
se lo inserta en un pais desarrollado que le ofrezca variedad de probabi-
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lidades y éxpectativas de superacion personal, de las que carecia en su
pais natal.

3) Se precisa que s6lo se propugna recurrir a la adopcion internacional
Gnicamente en forma subsidiaria, para las situaciones respecto de las
que no existen interesados en €l pais de origen. Asi, en el informe final
de la reunién de expertos sobre adopcion de menores, celebrada en
Quito (Ecuador), en 1993, se manifiesta que “... las adopciones locales
deben ser estimuladas y facilitadas por los gobiernos y sélo cuando es
descartada esta posibilidad, se puede pensar en adopciones en el extran-
jero”. No se satisface la conveniencia del menor manteniéndolo “inter-
no en un instituto por el mero hecho de seguir viviendo en su pais de
origen. En estos casos parece aconsejable una cuidadosa seleccion de
adoptantes domiciliados en el extranjero y emplazar al menor en una
familia. La experiencia sefiala que los menores que transcurren su in-
fancia y primera adolescencia en institutos, tienen mayores dificultades
emocionales, intelectuales, fisicas, etcétera, que los que crecen en una
familia aun con los inconvenientes que se invocan (desarraigo o pérdida
de identidad™).

4) El peligro del trafico de menores y la comision de los delitos conexos
no se elimina prohibiendo la adopcion internacional; por el contrario al
regular y controlar adecuadamente tal institucién, se puede desactivar o
neutralizar los abusos y la explotacion de nifios asegurando el mas ab-
soluto respeto por el interés del menor; en especial, el control debe pro-
longarse. después de concedida la adopcion”. Este requisito debe ser
comun a todo tipo de adopcion nacional o internacional porque los abu-
sos, los abandonos, los malos tratos, las perversiones cometidas después
de la sentencia en perjuicio de los adoptados no son privativas de las
adopciones internacionales. Con frecuencia, en el orden interno, no se
realiza ningln control de la “gestién paternal adoptiva” y la interven-
cién publica Gnicamente sobreviene frente a los casos extremos en que
se han consumado los procederes abusivos y perniciosos para el menor.

I1.5. Se debe decir al menor que es adoptado?

“Los nifios adoptados tienen derecho a: 1) conocer su origen, de acuer-
do con el procedimiento establecido en esta ley” (Art. 5 Ley 1136/97).

Si bien juridicamente no esta regulado que estan obligados los adoptan-
tes a dar a conocer su origen de hijo adoptivo a éstos, desde el punto de vista
psicolégico es recomendable que asi sea y sobre todo porque el adoptado puede
acceder o solicitar el expediente cuando tenga mas de 18 afios.

Ademads, si bien la Ley de adopciones prevé que todos los documentos

y actuaciones administrativas o judiciales propios del proceso de adopcion se-
ran reservados, admite la expedicion de testimonio o copia por solicitud de los
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adoptantes y del adoptado que hubiese llegado a la mayoria de edad (Art. 52 in
fine). Actualmente de acuerdo a la Ley N° 2.168/03 la persona adquiere la ple-
na capacidad de obrar, es decir de ejercer por si y para si sus derechos y llegar
a la mayoria de edad a los 18 afios.

El adoptado, no obstante, podra acudir ante el juez competente, median-
te apoderado o asistido por el defensor del nifio, para solicitar el levantamiento
de la reserva y tener acceso a la informacion.

Para la proteccion del adoptado, de la familia de origen y de los adop-
tantes, el acceso a la informacion podra ser acompafiado por personal idéneo
del Centro de Adopciones. (Art. 55).

No podemos dejar de vislumbrar una posible antinomia entre las carac-
teristicas propias de la adopcion plena y el derecho de identidad del adoptado.

Tampoco puede desconocerse el auge de la adopcion plena en tanto ésta
asimila al maximo su parecido a la relacidn bioldgica. El ocultamiento de la
realidad de origen, la irrevocabilidad del vinculo, todo lo que responde en al-
guna medida a las expectativas de los adoptantes, que desean aparecer como
padres “verdaderos” y ejerce derechos de tales con certeza. Como contraparti-
da: el ocultamiento al menor de sus raices, el desarraigo de su medio, de sus
hermanos, qué decir del desprendimiento materno, como un factor que puede
ser atentatorio contra su salud psicolégica futura del adoptado.

Cabria preguntarse entonces, si el secreto de la identidad del menor es-
tablecido en muchos ordenamientos juridicos, hace a la esencia de la adopcion
plena, o es tiempo de repensarla para que la ley no deba acudir a falacia u ocul-
tamientos.

La Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, en el afio 1989, fue una norma de avanzada que
en el Art. 7° junto a los derechos del nifio de registro de su nacimiento, de su
nombre, nacionalidad, estableci6 EL DERECHO A CONOCER A SUS PA-
DRES.

Teniendo en cuenta las disposiciones legales transcriptas de nuestro or-
denamiento juridico que regula la adopcién en el Paraguay (Ley 1136/97) po-
sibilitando al adoptado acceder al conocimiento de su identidad a partir de los
18 afios y la importancia de la informacion integral del adulto del mafiana, es
que debe cimentarse la necesidad de infundir en el nifio, seguridad y confianza,
inculcandole la idea de que siempre se dice la verdad, pues sabido es de los
inconvenientes, a veces tan graves que han podido provocar hasta el suicidio,
derivados de la revelacion de la verdad del origen, e ignorada hasta cierta edad
por el menor.
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Esta triste realidad fue uno de los factores que despertaron muy loables
- preocupaciones, las cuales culminaron en la sancion de leyes de legitimacion
adoptiva en Francia y Uruguay. Es cierto que las precauciones establecidas,
sobre todo en la ley uruguaya, disminuyen mucho el peligro de que el menor
llegue a suffrir el traumatismo mental y moral que con aquellos recaudos se ha
buscado evitar. »

Pero, por otra parte, queda en pie cierto riesgo, derivado del azar, o aun
de la indiscrecion o de la perfidia de préjimos empefiados en hacer dafio. Estas
diversas circunstancias pueden llevar el shock que serd menester impedir.

Pero la ficcidn juridica, por loables que sean las intenciones y los pro-
positos que procuren justificarla, no dejara de ser algo superable por la expre-
sion de la verdad.

La revelacion de la verdad es, por otra parte, una soluciéon no sélo de
eleccidn, desde el punto de vista moral, sino aceptable desde una optica huma-
na, para aquel problema psicologico de los origenes de los menores adoptados.

Se impone reconocer que €ste es uno de los mas importantes problemas
que deberan afrontar los matrimonios, cuando adopten hijos pequefios, y mas
aun si ya son crecidos.

A esto habria que agregar la argumentacion de quienes sostienen que al
nifio hay que decirle siempre la verdad, como una de las bases de su recta
formacién ética. Asi, los adoptados se pondran a cubierto de la desilusion y de
la sensacién de engafio, o de fraude, que sufrirdn al echarse por tierra el
concepto de superioridad que normalmente los nifios forjan respecto de sus
padres, si se mantiene hasta cierta edad, la ficcion de una paternidad que solo
es de adopcion, y el menor la descubre ya crecido.

Refuerza este modo de pensar la idea propiciada por el Padre Anzorena,
Argentino, cuando dice que los adoptantes deben encarar este problema con un
caracter genuinamente cristiano, “que supone el planteamiento inicial de hacer
feliz al nifio”. Y si hemos de llevar el contenido de esta frase “hasta sus ultimas
consecuencias”, debemos de tener presente, como dice el citado autor, que sera
necesario no falsificar nuestro primer gesto generoso en pro de la felicidad del
nifio y recordar que la tarea emprendida involucra y requiere una larga sucesion
de actos desinteresados y altruistas, sin los cuales el carifio por el menor co-
menzaria a ser “avaro” o “monopolista”, y, por ello mismo, dejaria de ser cris-
tiano.

Partiendo de tales presupuestos, el Padre Anzorena propone inculcar al

menor, desde el momento en que €l lo pueda entender, que hay dos clases de
padres, los que “hayan ayudado a nacer” a sus hijos y los que “no habiendo
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podido tenerlos, se han hecho responsables ante Dios, de un nifio “buenito”,
que no tenfa padres, pero que también le profesan un gran carifio. Asi se podra
superar las posibles dificultades de la revelacion de la'verdad.

En los ambientes constituidos por las familias cristianas, se puede hacer
a los nifios reflexiones acerca del contenido de varios pasajes del Evangelio, en
los cudles se reitera que todos somos hijos adoptivos de Dios.

En el seno de familias no catdlicas se puede proceder de manera andlo-
ga. Entre judios, por ejemplo se podria recurrir, como entre los cristianos a
episodios tomados de nuestro origen comun, es decir los pasajes del antiguo
testamento y recogidos en cualquier ejemplar de una buena Biblia.

M. Grandoli, autor Argentino, en su libro “Aspecto religiosos de la
adopcidn”, propone igualmente la idea de manifestar al nifio la verdad. Insiste
en la conveniencia que habrd, de proceder de manera gradual, progresiva, ade-
cuando la revelacion de datos, a la forma que aconsejen las condiciones de ca-
da nifio, en cuanto a temperamento, sensibilidad, nivel intelectual, edad, etc.

Cita en apoyo esta tesis, entre otras opiniones, las publicadas por las
Naciones Unidas, que destacan como un verdadero escollo para las adopciones
la idea que muchos tienen al respecto. No debidamente instruidos en la materia
y guiados por sus propios sentimientos, ¢stos los llevan a la creencia de que si
el nifio se entera de su origen, sufrird mucho y se desilusionard. Por evitarlo,
viven preocupados y angustiados, y recurren a expedientes no siempre 16gicos,
llegando hasta a emigrar a regiones alejadas de sus domicilios habituales.

Pero el riesgo subsiste y se convierte cada vez mas serio, cuantos mas
afios pasan, y se acerca la hora critica de cumplir ciertos requisitos inevitables,
como el ingreso en institutos de ensefianza, o en el servicio militar, o, lo que es
mas grave (para la mujer sobre todo), cuando llega la hora de exhibir documen-
tacion respectiva, en los tramites prenupciales.

En esas circunstancias pueden aparecer verdades que adquieren el ca-
racter de tragicas, por su brusca e inoportuna revelacion, o por su confirmacion
dolorosa, si solo existi6 antes un atisbo de perturbadora sospecha.

Tal ocurrencia podria ser evitada si los padres fueran debidamente ins-
truidos desde el comienzo de la adopcidn, haciéndoles ver las ventajas de la
revelacion oportuna de la verdad.

Esa es la tesis de las Naciones Unidas, cuando manifiestan que hay que
disuadir a los padres para que no tengan ni vergiienza ni sentimiento alguno de
inferioridad, y para que desechen la idea de que los tendra el hijo adoptivo si
tempranamente lo convencen de la equivalencia del carifio y la solicitud que se
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les brinda en el nuevo hogar, con los que podria proporcionarles una paternidad
“natural, pero imposibilitada.

Uno de los obstaculos importantes contra los que habrd que luchar,
principalmente en los paises latinoamericanos, en que las adopctones no son
tan frecuentes, es el de la opinién del medio ambiente social de los padres. La
consideracion de que el nifio adoptivo tiene cierta inferioridad respecto a los
demas nifios, induce a muchos padres al ocultamiento, que mas adelante puede
resultar desastroso.

Lo peor es lo que hemos observado en las clases acomodadas o medias,
donde los prejuicios y las falsas ideas son, lamentablemente, mas frecuentes
que en los ambientes modestos.

Tal vez sea esto una particularidad de ciertos sectores de nuestra pobla-
cidn propensa a inmiscuirse indiscretamente en los asuntos de los demas, como
producto de la falta de sedimento cultural y, sobre todo, de un adecuado y real
sentido de la caridad.

Consuela, sin embargo, lo que hemos observado en las clases humildes,
en que la adopcidn se hace con mas espontaneidad, y cdmo matrimonios po-
bres, y a veces cargados de hijos, adoptan uno o més nifios, sblo por la simpatia
y el amor que sienten hacia ellos.

En algunos paises extranjeros como en Canada, las instituciones de co-
locacion llegan a vacilar respecto de la adjudicacidon de nifios, si los pedidos de
adopcidn provienen de padres que no estan convencidos de la conveniencia de
revelar al nifio su situacion real, y piensan que tal actitud de los padres puede
revelar que su condicion de adoptantes no es la que debiera.

Para que el equilibrio efectivo del nifio no se altere, como asimismo la
estabilidad de las relaciones con sus padres adoptivos, aconsejan las institucio-
nes que se propicie el derecho del nifio a no ser calificado piblicamente como
adoptivo. Para tal fin, deberan los padres y las instituciones preocuparse de que
los documentos de estado civil, y certificados de nacimiento, tenga caréacter
rigurosamente confidencial.

Mientras tanto, y si es posible antes de la edad escolar, convendra ir
dosificando la revelacion de la verdad de origen, con frases veladas al
principio. Como dice Grandoli: “a los nifios hay que decirles siempre la
verdad, aunque a veces sea necesario no decirles toda la verdad”.

En los casos de abandono es donde, por l6gica, habra que velar un poco

mas esa triste realidad, para evitar resentimiento del nifio con sus padres de
sangre. Bastara en tales casos, con hablar de la imposibilidad en que se halla-
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ron los progenitores para seguir dando a su hijo los cuidados indispensables.
Habra que inculcarles la idea de que ellos han sido preferidos entre otros nifios,

Yy que

hogar,

{

sus padres adoptivos les brindan lo que los infantes tienen que tener:
familia, afectos.

Se ha comprobado que el argumento mds poderoso de cuantos puedan

esgrimirse para la asimilacion del nifio a su nuevo hogar, es el carifio. Y el nifio
sabe responder y responde a €l ampliamente, sin engafiar y sin dejarse engaiiar
por ficciones.

Los principios universales referidos en cuanto a la primacia que debe-

mos dar a la veracidad y a sus fundamentos y ventajas précticas, han sido pues-
tos en ejecucion por la comprension de quienes manejan las instituciones tute-
lares, en casi todas partes. Por eso se puede observar que en Inglaterra, Suiza,
Bélgica, Estados Unidos y otros paises, se aconseja la revelacion de la verdad.
En Francia misma, donde existe la legitimacion adoptiva, las instituciones de
colocacion aconsejan a los padres que revelen cuanto antes puedan, a sus adop-

tados,

a)
b)

©)

d)

€)

su situacion de tales.

De todo lo expuesto precedentemente podemos resumir que:

Es aconsejable decir al nifio su situacion de adoptado;

Conviene realizar la revelacion en forma gradual, progresiva, y muy
prudente, comenzando en la edad en que el nifio empieza a discernir.

La ampliacién paulatina del suministro de la informacion pertinente
debe ir acompafiada de adecuadas manifestaciones del carifio que el
menor debe recibir en forma permanente.

De tal manera se evitara los posibles conflictos que se puedan hacer
presentes en el momento critico de la adolescencia. '

En general, dichos conflictos seran tanto mas grave cuanto mas edad
tenga el menor al conocer la realidad.

2.6. Consideraciones particulares respecto de la adopcion

otros,

Muchas veces los padres adoptivos se sienten como si sus hijos fueran de
como si no fueran propios. Ello lleva a una consideracion de la calidad

de padre e hijos adoptivos, como padres e hijos de segunda clase, no verdade-
ros, no genuinos y genera fantasias en los padres de estar ocupando el lugar de

otros.

de un

La parentalidad adoptiva es una parentalidad real, verdadera, pues nace
vinculo emocional y legal real entre seres reales que comparten una rea-

lidad espacio- temporal, y por lo tanto es definitiva.

Creo que para que la parentalidad adoptiva logre realmente su finalidad,

que no es otra que permitir que padres carentes de un hijo, y un nifio carente de

59



APUNTES DOCTRINARIOS

padres, puedan establecer un vinculo de amor necesario para lograr un mads
~ completo desarrollo en lo humano para padres ¢ hijos, es necesario rescatar su
identidad, y rescatar esta identidad implica reconocer las diferencias y comuna-
lidades existentes entre la parentalidad biologica y la parentalidad adoptiva, lo
que no implica juicio valorativo alguno. EL hecho de ser padres, implica la
asuncion de un rol, esto es, se es padre cuando se tiene un hijo, sea bioldgico o
adoptivo y cuando se realizan las labores que implican esta parentalidad. No se
es padre si no se cumple con el conjunto de expectativas que constituye el rol:
cuidar, educar, guiar, proteger, alimentar, etc. La parentalidad no se adquiere
automaticamente al nacer un nifio, se adquiere al ejercerla.

También debemos ser conscientes que existen algunas diferencias entre
la parentalidad biologica y la adoptiva, asi por ejemplo la mayoria de las ma-
dres bioldgicas, al menos aquellas que tienen un hogar normal, tienen un perio-
do de cerca de 9 meses para prepararse psicoldgicamente para la llegada del
hijo, lo que no sucede en muchos de los casos de adopciones. La sociedad
acepta con facilidad y tiene incorporado el concepto de depresion post parto
como ligada a lo bioldgico. Parece raro y puede ser considerado como una
prueba de que no es capaz de maternidad, el que una madre adoptiva tenga
siquiera algunos indices de depresion. Sin embargo, la madre adoptiva también
esta bajo una fuerte tensién, se ha comprometido de por vida al establecimiento
de una nueva relacion en la cual su propio desempefio es un factor preponde-
rante del éxito o fracaso. También enfrenta un cambio fortisimo en su rutina de
vida, también va a pasar malas noches y tener todas las preocupaciones asocia-
das con ¢l desarrollo y cuidado de un infante.

Otra diferencia que se debe tener en cuenta es que la madre adoptiva que
trabaja, tiene muchos problemas para tener el necesario permiso post natal.
Muchas veces debe pedir vacaciones, f)ermisos sin goce de sueldo, o no tener
permiso y tener que seguir trabajando por necesidad econdmica, lo que consti-
tuye un directo atentado al buen desarrollo de la indispensable relacion simbié-
tica madre - hijo, y por lo tanto un atentado directo a la salud psicoldgica del
nifio.

CAPITULO TRES
[11.1. Nulidad de Ia Adopcién

La adopcion podra ser anulada a peticion del adoptado, de la madre o el
padre biologico, a través de un juicio especifico ante el juzgado en lo tutelar
(Art. 53).

La demanda de nulidad debe ser interpuesta como maximo dentro de
los tres afios siguientes a la fecha de inscripcion en el registro de la adopcién
(Art. 54).
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Los adoptantes deberan prestar su consentimiento a la adopcién en for-
ma personal ante el juez competente. La inobservancia de este requisito aca-
rreara la nulidad del acto. (Art. 20).

\ El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el capitulo 1V, del
Mantenimiento del vinculo familiar, de la Ley 1136/97, acarreara la nulidad del
juicio de adopcion (Art. 24).

El concepto de nulidad y las variantes de ella (absoluta y relativa), se
relacionan, principalmente, con problemas de forma. La idea de revocacién, en
cambio, puede surgir en el curso del tiempo, a causa de problemas de otro ca-
racter.

La Revocacion de la adopcidn no estd prevista en nuestro ordenamiento
juridico, pues la ley de Adopciones es clara al expresar en su articulo 3° “La
adopcidn es plena, indivisible e irrevocable y confiere al adoptado una filia-
cion que sustituye a la de origen y le otorga los mismo derechos y obligaciones
de los hijos biologicos”. Asi mismo, el Art. 51 de la referida ley dispone: “La
adopcion se otorgard solamente por sentencia definitiva, la que no podra ser
revocada una vez que cause ejecutoria’”.

Los efectos de una sentencia de nulidad de adopcidn, son los que impli-
can declarar que el vinculo adoptivo no se ha formado jamés validamente. Al
ser declarativa, en principio tiene efecto retroactivo. Deben restablecerse las
.cosas, y el emplazamiento familiar de las personas involucradas, al estado juri-
dico que tenfan hasta el momento en que el acto constitutivo anulado hubiera
comenzado a producir sus efectos. Esto significa que la nulidad retrotrae a su
fuerza invalidante a la fecha del otorgamiento de la guarda, o de la promocién
de la accion.

La jurisprudencia argentina ha dicho que la accién de nulidad de la
adopcion “es una accidén de estado de familia que persigue determinar la verda-
dera filiacion e identidad de un menor y el emplazamiento en el estado de fami-
lia preexistente al que ostenta”, en caso de prosperar la accién se declarara la
nulidad de la adopcion y “la invalidez de las anotaciones efectuadas en el Re-
gistro de Estado Civil por orden de los jueces”.

En otras palabras: se procedera como si la adopcién nunca se hubiera
constituido; por ende, las relaciones personales o patrimoniales cumplidas,
quedaran legalmente “borradas” al desaparecer el sustento juridico del cual
emergian.
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[11.2. Irrevocabilidad de la Adopcion

La adopcion es plena, indivisible e irrevocable y confiere al adoptante
una filiacién que sustituye a la de origen y le otorga los mismos derechos y
obligaciones de los hijos biologicos.

Con la adopcidn, cesan los vinculos del adoptante con la familia de ori-
gen, salvo los impedimentos dirimentes en el matrimonio provenientes de la
consaguinidad. Cuando la adopcidn tiene lugar respecto del hijo del conyuge o
conviviente de otro sexo, cesan los vinculos solo con relacion al otro progeni-
tor

[11.3. Causales de nulidad absoluta

La Ley N° 1/92 en su Art. 18 dispone: No pueden contraer matrimonio
entre si:

... 3) “El adoptante y sus descendientes con el adoptado y sus descen-
dientes.

El adoptado con el conyuge del adoptante ni éste con el conyuge de
aquél. Los hijos adoptivos del mismo adoptante entre si y con los hijos bioldgi-
cos del adoptante”

CAPITULO CUATRO

4.1 Adopcioén en los paises del MERCOSUR
(Ver cuadro comparativo)
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ADOPCION PLENA O LEGITIMA ADOPTIVA

luntario Art. 404
C. General del
Proceso.

- Con Noticia a
los Padres biolo-
gicos en su carac-
ter de interesados.

constitutiva, salvo
si el adoptante fa-
llece durante el
proceso, caso en
que sera retroacti-
va hasta la muerte.
- La adopcién

DE ADOPCIO-
NES” (autoridad
administrativa en
materia de adop-
ciones)

URUGUAY BRASIL PARAGUAY ARGENTINA

Adopcién Plena o Adopcién tnica (Ple- | Adopcién Unica (Ple- | Adopcion Plena

Legitimacion Adopti- | na) na)

va

A) Marco Juridico: A) Marco Juridico: A) Marco Juridico: A) Marco Juridi-

Ley N° 10.674 de Art. 1618 a 1629 Arts. 1 a 56 ley co:

20.11.1945 con modi- | CCB. N°1136 “De Adop- Ley 24.779, pu-

ficaciones introduci- ciones” publicado el blicada el 1° de

das por las Leyes 24.10.1997 abril de 1997,

Nros. 14.759 de que incorpora la

22.2.1977 y 16.108 de moderna legisla-

4.1.1990 cion al Codigo
Civil desde el
art. 311 al art.
340. Reglamenta
dos tipos de
adopcion: plena
y simple
I) Normas co-
munes a ambos
tipos de adop-
cién.

B) Forma: B) Forma: B) Forma: B) Forma. Con-

- Procedimiento | — Procedimiento | — Procedimiento | fidencialidad

judicial judicial judicial con tras- | Dos tramites
- Proceso vo- - Sentencia lado al “CENTRO | judiciales suce-

sivos:

1.- Proceso de
otorgamiento de
guarda con fines
de adopcion
(arts. 316 a 318).
El lapso de la

-~ Sentencia de mayores de 18 guarda previa,
constitutiva de es- afios, debera, que lo fija el
tado civil. igualmente, tener juez, no puede

- La adopcion la asistencia efec- ser menor dg
simple no obsta a tiva del Poder P1- seis meses ni
la Legitimacion blico y sentencia mayor de un

L_adontiva nnsteriar constitutiva, afio. Es un pe-
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adoptiva posterior.

constitutiva.

riodo de prueba
y refeccién que
permite consta-
tar las circuns-
tancias familia-
res de los adop-
tantes

2.- Juicio de
adopcion pro-
piamente dicho
(arts. 321, sdlo
puede iniciarse
transcurridos
seis meses del
comienzo de la
guarda. La sen-
tecia que pro-
nuncia la adop-
cidn es constitu-
tiva de estado de
familia; pero
retrotrae sus
efectos al dia
del otorgamien-
to de la guarda
(art. 322)

EL procedi-
miento es confi-
dencial. Se trata
de informacion
a la que solo
pueden acceder
los interesados:
las partes, sus
letrados, apode-
rados y peritos
que intervengan
(art. 321). El
adoptado podra
acceder al expe-
diente de adop-
cidn a partir de
los 18 afios (art.
328)
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ATV Y, ST n o rg L e

C) Sujetos intervi-
nientes:

a) adoptantes:

- matrimonio con 5
affos de casados.

- excepcionalmente:

- divorciados o viu-
dos, si comenzé la
guarda durante el ma-
trimonio.

- 30 afios-de edad
(minima, reducible.
flexibilidad)

- 15 afios mas que el
adoptado (reducible)
- Puede adoptar a mas
de una persona.

- Tenencia del menor

" .| durante 1 afio.

Idoneidad moral.

- Capacidad de obrar
b) Adoptado:

- Sélo menores de
edad, es decir meno-
res de 18 afios.

- 15 afios menos que
los legitimantes (re-
ducible)

- Uno o varios meno-
res a la vez

- Debe ser menor
abandonado, huérfano
de padre y madre,
pupilo del estado, hijo
de padres desconoci-
dos, hijo natural reco-
nocido por uno de los
legitimantes.

C) Sujetos
intervinientes:

a) Adoptantes:

- Una sola persona o
dos conyuges o dos
compaileros (se debe
probar la estabilidad
de la familia)

- mayor de 18 afios

- 16 afios mas que el
adoptado.

- tutor o curador, pre-
via aprobacion de las
cuentas de la tutela o
curatela

- los divorciados y los
separados judicial-
mente, podran adoptar
conjuntamente, con tal
que acuerden sobre la
guarda y régimen de
visitas

b) Adoptado

- Puede ser menor o
mayor de 18 afios

- 16 afios menos que
los adoptantes.

- Una o varias perso-
nas a la vez.

- Podra ser adoptado
un tutelado o curate-
lado, previa aproba-
cién de las cuentas.

- tiene que ser consen-
tido por los padres o
representantes legales
si es menor, y por ¢l
adoptado también
cuando es mayor de
12 afios. El consenti-
miento sera dispensa-
do respecto de nifios o
adolescentes cuyos
padres sean descono-
cidos o han sido desti-

C) Sujetos intervi-
nientes:

a) Adoptantes:

- Persona de uno u
otro sexo, cualquiera
sea el estado civil.

- Tiene preferencia en
igualdad de condicio-
nes los matrimonios,
uniones de hecho y las
mujeres

- Los conyuges debe-
ran tener 3 afios de
matrimonio y las
uniones de hecho 4
afios de vida en co-
mun como minimo.

- Deberan tener 25
afios como minimo y
no mas de 50 afios de
edad, salvo conviven-
cia previa con el
adoptable de por lo
menos 1 afio de dura-
cién.

- Diferencia de edad
con el adoptado no
menor de 25 afios ni
mayor de 50. En caso
de pareja, la diferen-
cia se considerara
respecto del adoptante
mas joven. No se apli-
ca cuando se adopte al
hijo del otro conyuge
o conviviente o de un
pariente hasta cuarto
grado de consanguini-
dad.

- Los divorciados y
los judicialmente se-
parados pueden adop-
tar conjuntamente,
siempre que la etapa
de convivencia con el

C) Sujetos inter-
vinientes:

a) Adoptantes:
Persona capaces,
cualquiera sea su
estado de fami-
lia, mayores de
30 afios, salvo
los conyuges
que pueden
adoptar después
de tres afios de
matrimonio; o
antes si demues-
tran que estan
imposibilitados
de procrear (art.
315). No hay
limite maximo
de edad para
adoptar.

Entre adoptante
y adoptado debe
existir una dife-
rencia de edad
de 18 afios (art.
312).

Solo los conyu-
ges pueden
adoptar conjun-
tamente, No se
permite la adop-
cioén por una
pareja no casada.
El tutor no podra
solicitar la guar-
da preadoptiva
ni iniciar el jui-
cio de adopcion
de su propio
pupilo sino
acredita que es-
tan aprobadas las
cuentas de la
tutela. (art. 319)
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tuidos de la patria
potestad.

- No hay necesidad
del consentimiento del
representante legal del
menor, si se prueba
que se trata de ex-
puesto, o de menor
cuyos padres sean
desconocidos, estén
desaparecidos, o
hayan perdido la pa-
tria potestad, sin
nombramiento de tu-
tor, o de huérfano no
reclamado por ningtn
pariente por mas de
un afio.

adoptado se haya ini-
ciado antes de la sen-
tencia y siempre que
se acuerden la tenen-
cia y régimen de visi-
tas.

- Prevision especial
para el adoptante que
fallezca en el proce-
dimiento art. 13.

- No pueden adoptar
enfermos infectocon-
tagiosos, con trastor-
nos sicdticos, con
deficiencia mental, los
condenados o que
estén sometidos a pro-
ceso por delitos come-
tidos contra un nifio.

- El tutor no puede
adoptar mientras se
halla en ejercicio de la
tutela y no se hayan
aprobado las cuentas.
b) adoptado:

- Nifios o adolescen-
tes:

a) huérfanos de padre
y madre.

b) hijos de padres
desconocidos.

¢) hijos de padres bio-
l6gicos que hayan
sido declarados en
estado de adopcidn;
d) hijo de uno de los
conyuges o convivien-
te que hayan prestado
su consentimiento
conforme a la ley;

e) dos afios de tutela o
guarda previo consen-
timiento de los padres
bioldgicos o declara-
cion judicial;

Los pretensos
adoptantes de-
ben demostrar
una residencia
anterior a la
guarda, continua
y permanente en
el pais de cinco
afios como mi-
nimo, requisito
que bloquea la
adopcidn inter-
nacional (art.
315)

b) Padres del
Adoptado:
Siempre deben
ser citados para
que otorguen el
consentimiento
para la entrega
del menor con
fines de adop-
cion, bajo la
pena de nulidad
de la misma. Si
son citados y no
comparecen O no
prestan su con-
formidad el juez
puede otorgar la
guarda preadop-
tiva e, incluso,
pronunciar la
adopciodn si, de
la circunstancias
surgiera que el
menor se en-
cuentra en situa-
cién de abando-
no material o
moral o es re-
chazado por su
familia biologica
(art. 317)
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f) nadie puede ser
adoptado por mas de
una persona salvo
conyuge o 2 convi-
vientes por mas de 4
afios y sexos diferen-
tes

g) pueden ser adopta-
dos los nifios hasta la
mayoria de edad, sal-
vo que se haya inicia-
do el proceso de
adopcién antes de la
misma.

Deberan prestar con-
sentimiento

a) los padres biologi-
cos cuando el adopta-
ble es hijo del conyu-
ge o conviviente
adoptante.

b) los padres biologi-
cos del nifio que lleva
mas de 2 afios bajo
tutela o guarda del
adoptante.

c) el nifio desde los 12
afios de edad.

haciéndolo cons-
tar en el expe-
diente.

c¢) Adoptandos:
los requisitos
varian segun el
tipo de adop-
cion. Pero, en
ningun caso po-
dran ser descen-
dientes ni her-
manos de los
presuntos adop-
tantes

d) Ministerio
Publico de Me-
nores: como
representante
promiscuo de los
menores es parte
legitima y esen-
cial tanto en el
tramite de otor-
gamiento de la
guarda preadop-
tiva como en el
juicio de adop-
cion (arts. 59,
317 y 321). Lé6-
gicamente, no
interviene en los
excepcionales
casos de adop-
cién de mayores
de edad (art.l
311) que requie-
ren el consenti-
miento de los
adoptados.

IT) Adopcién
Plena.
Adoptandos.
Menores de edad
no emancipados
que se encuen-
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tren en alguna de
las situaciones
siguientes:
(art.325)

a) huérfano de
padre y madre;
b) que carezca
de filiacion
acreditada;

¢) que hubiere
sido entregado a
establecimientos
asistenciales y
sus padres se
hubieran desen-
tendido de ellos
en la faz afecti-
vay familiar
como minimo,
durante un afio;
d) cuando el
abandono mate-
rial o moral re-
sulte indiscutible
y comprobado
judicialmente;
e) cuando los
progenitores
hubieran mani-
festado judi-
cialmente su
voluntad de en-
tregar al menor
en adopcidn.
Los adoptantes,
segun su edad,
deben ser oidos
por el juez.

D) Efectos.

- Un vinculo de filia-
cion legitima, pero no
tiene efectos retroac-
tivo.

- Con frecuencia se
dan los mismos efec-

D) Efectos.

- Atribuye la calidad
de hijo del adoptado,
desligandolo de cual-
quier vinculo con los
padres o parientes
consanguineos, salvo

D) Efectos.

- Entra en la familia
del adoptante en cali-
dad de hijo;

- deja de pertenecer a
su familia biolédgica,
salvo en el caso de la

D) Efectos.
Diferentes efec-
tos de cada tipo
de adopcion.

Se distinguen
entre ellas por la
extension de los
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tos que en la adopcion
legitima, respecto de
la patria potestad,
alimento, apellidos,
sucesiones y demas.
- Incorporacion
definitiva a toda la
familia adoptante;
caducando los
vinculos respecto de
la de origen, salvo
impedimentos diri-
mentes para el matri-
monio.

- Irrevocable

- Caracter secreto

en cuanto a los impe-
dimentos para el ma-
trimonio.

- Si uno de los conyu-
ges 0 compafieros
adopta al hijo del otro,
mantiene los vinculos
de filiacion entre
adoptado y conyuge o
compatfiero del adop-
tante y sus respectivos
parientes.

- Confiere al adoptado
el apellido del adop-
tante, pudiendo de-
terminar modificacién
de sunombre si es
menor, a pedido del
adoptante o del adop-
tado.

Las relaciones de pa-
rentesco se establecen
no sélo entre adoptan-
te y adoptado, sino
también entre aquellos
y los antecedentes
desde y entre el adop-
tado y todos los pa-
rientes del adoptante

adopcion del hijo del
conyuge o convivien-
te; .

- otorga los mismos
derechos y obligacio-
nes que los hijos bio-
logicos;

- cesan los vinculos
del adoptado con su
familia biologica, sal-
vo impedimentos di-
rimentes;

- el adoptado tiene
derecho a conocer su
origen;

- el adoptado tiene
derecho a ser inscripto
con el o los apellidos
de los padres adoptan-
tes y mantener por lo
menos uno de sus
nombres de pila, pu-
diendo los adoptantes
agregar nombres nue-
VOs.

- No tiene caracter
secreto.

efectos parenta- |
les que genera
cada una. Mien-
tras en la adop-
cion plana el
menor sale de la
tamilia de ori-
gen, borrandose
todos los efectos
juridicos deriva-
dos del parentes-
co bioldgico ( a
excepcion de los
impedimentos
matrimoniales) y
se introduce en
la familia de los
adoptantes en la
misma situacion
que los hijos por
naturaleza; en la
adopcidn simple,
el adoptado
mantiene todos
los efectos juri-
dicos con su
familia bioldgi-
ca.

Sélo se transfie-
re la patria po-
testad a los
adoptantes y se
genera un vincu-
lo de parentesco
limitado a las
relaciones entre
adoptante y
adoptado y entre
los hijos adopti-
vos del mismo
adoptante que,
entre si, son
considerados
hermanos.

La adopcion
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plena es irrevo-
cable; en cam-
bio, la simple es
susceptible de
revocacion.

No esta prevista
la posibilidad de
transformar una
adopcion simple
a plena.
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V. CONCLUSIONES

Si bien las reflexiones contenidas en este trabajo de la Ley 1.136/97
“De Adopciones”, no agota, ni mucho menos, los distintos aspectos que hacen
a la adopcioén, por otra parte la jurisprudencia de nuestros Tribunales iran lla-
mando las casuisticas que se presenten en cada caso en particular.

El objetivo de este trabajo es el de clarificar el enfoque contenido en la
nueva Ley de Adopcidn a diferencia de la que anteriormente regulaba dicha
institucion en la que se contemplaba la adopcion simple y plena.

La Ley 1136/97, vigente, contempla exclusivamente la adopcion plena
disponiéndose que la misma tiene la caracteristica de ser indivisible e irrevo-
cable, y que confiere al adoptado una filiacién que sustituye a la de origen y le
otorga los mismos derechos y obligaciones de los hijos biologicos. Aclarando-
se que cuando la adopcion tiene lugar respecto del hijo del conyuge o convi-
viente de otro sexo, cesan los vinculos sdlo con relacién al otro progenitor.

Del tipo de adopcion contemplada en la nueva ley como corolario 16gi-
co prevalece el derecho del nifio a no ser separado de su entorno familiar, a los
efectos de que siga conservando su identidad bioldgica, de ahi que la adopcion
sdlo se otorga como medida de caracter excepcional, en atencion a que si el
nifio, nifia o adolescente accede a la adopcion, se sustituye dicha filiacién por
la adopcion.

A siete afios de la vigencia de la Ley de Adopciones, considero que
existen disposiciones que deben ser modificadas, pues aun en la practica el
procedimiento de adopcion se vuelve lento y burocratico en perjuicio sobre
todo del nifio o adolescente que debe quedar en una institucién de abrigo hasta
las resultas del proceso de adopcidn, con lo cual el nifio o adolescente no recibe
en forma personalizada los afectos de la persona que pasara a constituir su fa-
milia a través de la adopcion.

‘ Pues sabido es que el organismo infantil madura a partir de lo que po-
see el bebé de naturaleza bioldgica, y es completado por la interaccidn psicold-
gica entre el nifio y los padres que lo nutren.

El nifio, con la ayuda de su madre, desarrolla su sistema afectivo (tono
emocional y capacidad para la comunicacion) .Las alteraciones en la relacion
madre — hijo pueden llevar a futuras carencias en el proceso de identificacion
infantil

De ahi que soy una convencida de que en este proceso se debe conciliar

celeridad con garantia a los efectos de dar una respuesta rapida en cuanto a la
situacion juridica del nifio, nifia adolescente en estado de adoptabilidad.
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PROTECCION JURIDICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Irma Alfonso de Bogarin

. LINTRODUCCION

El reconocimiento de la tutela juridica de las personas con discapaci-

dad, se va abriendo paso lenta y trabajosamente.

Como precedente muy importante en el ambito internacional se puede

mencionar: 1) “La Declaracion de los derechos del retrasado mental”, que es-
tablece cuanto sigue:

a)
b)

d)

El retrasado mental debe gozar, hasta el mdximo grado de viabilidad
de los mismos derechos que los demds seres humanos.

El retrasado mental tiene derecho a la atencion médica y el tratamien-
to fisico que requiera su caso, asi como a la educacion, la capacita-
cion, la rehabilitacion y la orientacion que permitan desarroliar al
mdximo su capacidad y sus aptitudes.

El retrasado mental tiene derecho a la seguridad economica y a un ni-
vel de vida decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilida-
des, a desempefiar un empleo productivo o alguna otra ocupacion util.

De ser posible, el retrasado mental debe residir con su familia o en un
hogar que reemplace al propio, y participar en las distintas formas de
la vida de la comunidad. El hogar en que viva debe recibir asistencia.
En caso de que sea necesario internarlo en un establecimiento espe-
cializado, el ambiente y las condiciones de vida dentro de tal institu-
cion deberan asemejarse en la mayor medida posible a los de la vida
normal.

El retrasado mental debe poder contar con la atencion de un tutor ca-
lificado cuando esto resulte indispensable para la proteccion de su
persona 'y de sus bienes.

El retrasado mental debe ser protegido contra toda explotacion y todo
abuso o trato degradante. En caso de que sea objeto de una accion ju-
dicial, deberd ser sometido a un proceso justo en que se tenga plena-
mente en cuenta su grado de responsabilidad, atendidas sus facultades
mentales.

g) Si algunos retrasados mentales no son capaces, debido a la gravedad

de su impedimento, de ejercer efectivamente todos sus derechos, o si
se hace necesario limitar o incluso suprimir tales derechos, el proce-
dimiento que se emplee a los fines de esta limitacion o supresion de-
bera entrafiar salvaguardas juridicas que protejan al retrasado men-
tal contra toda forma de abuso. Dicho procedimiento debera basarse
en una evaluacion de su capacidad social por expertos calificados.
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Asi mismo, tal limitacion o supresion quedard sujeta a autoridades
superiores.

2) “La Declaracién de Derechos del minusvalido®”

En el Preambulo de ésta Declaracion se puntualiza, entre otras cuestio-
nes, la necesidad de prevenir la incapacidad fisica y mental, amén de'® ayudar a
los discapacitados a desarrollar sus aptitudes en las més diversas esferas de las
actividades, asi como a fomentar en la medida de lo posible su incorporacion a
la vida social normal'’.

Tras proclamar a lo largo de los primeros articulos que el discapacitado,
sin excepcion ni discriminaciéon alguna, debe gozar de todos los derechos
enunciados en la Declaracion, en el articulo 6 hace mencion expresa a su dere-
cho de recibir atencién médica, sicoldgica y funcional, a la readaptacion médi-
ca y social, a la educacion, a la formacién y readaptacion profesional y a todos
los servicios que aseguren el aprovechamiento maximo de sus facultades y
aptitudes que aceleren el proceso de su integracion social.

En esta Declaracidn, se alude por primera vez en el ambito internacio-
nal a la existencia e importancia de las asociaciones de minusvalidos, al decla-
rar en el articulo 12 que “las organizaciones de minusvalidos podran ser con-
sultadas con provecho respecto de todos los asuntos que se relacionen con los
derechos humanos y otros derechos de los minusvalidos .

Las entidades inspiradas en estos instrumentos son: Division de educa-
cion especial del Ministerio de educacion y cultura; Escuela de Fonoaudiologia
Paraguay — Uruguay fundada por la Asociacion de damas uruguayas residentes
en Asuncion; Primera escuela paraguaya de sordos; Movimiento Pro — dere-
chos del nifio deficiente: DENIDE; Escuela diferencial Jhonn F. Kennedy; Es-
cuela de ciegos y deficientes visuales Santa Lucia; Escuela de recuperacion
pedagogica “Maximo Arellano”; Asociacion de padres y amigos de deficientes
mentales: APADEM; Instituto Antonio Prévolo para la educacién de nifios
sordos; Fundacién Solidaridad y ayuda al nifio impedido fisico y otras asocia-
ciones que actuan-dentro de las entidades mencionadas.

Corresponde destacar que la Declaracion también trae esta novedad: “el
deber de informacion al minusvdlido, a su familia y a toda la comunidad los
derechos enunciados en la propia Declaracion”.

® Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971,
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En nuestro pais la proteccion juridica de las personas con discapacidad
parte de la propia:

II. CONSTITUCION NACIONAL

Aparecen acertadamente recogidos en nuestra Carta Magna aspectos
importantes de la Declaracion de las Naciones Unidas en el articulo 58 al pres-
cribir: “Se garantiza a las personas excepcionales la atencion de su salud, de
su educacion, de su recreacion y de su formacion profesional para una plena
integracion social.

El Estado organizara una politica de prevencion, tratamiento, rehabili-
tacion e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a
quienes prestard el cuidado especializado que requieran.

Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion
otorga a todos los habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a
fin de compensar sus desventajas ”.

En el primer parrafo consagra manifiestamente la garantia a la atencion
de su salud, educacidn, recreacion y de su formacion profesional para una ple-
na integracion social.

En el segundo parrafo, el Estado se obliga a organizar una politica sani-
taria moderna de prevencion, tratamiento, rehabilitacidon e integracion de los
discapacitados.

En el ultimo parrafo, les reconoce explicitamente el goce y disfrute de
los derechos que la Constitucion otorga a los habitantes de la Republica, a fin
de compensar sus desventajas.

Aunque, éste sea el articulo que especificamente la Constitucidon consa-
gra a favor de las personas excepcionales, conviene sefialar que al regular los
derechos laborales, hace mencién especifica a su proteccion especial al pres-
cribir: “El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas o
.mentales serd especialmente amparado”. Se advierte asi, el patente deseo de
evitar cualquier tipo de discriminacion o de desigualdad.

IIL. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Nuestro pais ha ratificado varios instrumentos juridicos internacionales
que protegen los derechos de los discapacitados que viene a reforzar las posibi-
lidades de su efectividad y disefiado a lograr la plena integracion social de los
mismos.
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Estos instrumentos con su ratificacion gozan de jerarquia cuasiconstitu-
cional conforme el articulo 137 de la Constitucion Nacional'2. Entre ellos po-
demos mencionar:

IIL1. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Ley N° 1/89

Con relacion al tema que nos ocupa, enuncia en su articulo primero
entre otros deberes de los Estados Partes el respeto y la garantia del pleno ejer-
cicio de los derechos reconocidos; y en el articulo segundo se establece el
compromiso de adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos derechos y
garantias mencionados en el Pacto”’.

En el articulo 24 prescribe: “Todas las personas son iguales ante la ley.
En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la

12

ley”.

La idea fuerza de esta norma es asegurar a todos los habitantes del pais
el efectivo goce de su igualdad ante la ley.

No es el primer instrumento por el cual nuestro pais se encuentra obli-
gado a adoptar medidas id6neas a fin de dar efectividad a los derechos de las

personas con desafios diferentes.

En el campo especifico de la nifiez se ha ratificado la:

> Constitucion Nacional, articulo 137: “La Ley suprema de la Republica es la Constitucion.
Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y ofras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.
Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en
esta Constitucion, incurrira en los delitos que se tipificaran y penaran en la Ley. Esta Consti-
tucion no perderad su vigencia ni dejard de observarse por actos de fuerza o fuera derogada
por cualquier otro medio distinto del que ella dispone. Carecen de validez todas las
disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion”.

13 Ley 1/89 “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, articulo 1°: “Los Estados
Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdic-
cion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion social. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.”

Articulo 2°: “Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1° no
estuviera ya garantizado por disposiciones legisiativas o de otro cardcter, los Estados Partes
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposi-
ciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades”.
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HL2. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO - Ley 57/90"

Este instrumento en su articulo 23 establece: /. Los Estados Partes
reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido deberd disfrutar dé una
vida plena y decente en condiciones que aseguren dignidad, permitan llegar a
bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir

cuidados especiales y alentardn y asegurardn, con sujecion a los recursos
disponibles, la prestacion al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los
responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que
cuiden de él. 3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 serd gratuita que sea posible,
habida cuenta de la situacion econdmica de los padres o de las otras personas,
que cuiden del nifio, y estard destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un
acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios en forma conducente a que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y
espiritual, en la mdxima medida posible.4. Los Estados Partes promoverdn, con
espiritu de cooperacion internacional, el intercambio de informacion adecuada
en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico,
psicologico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusion de la
“informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y
Jormacion profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que los
Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendrd especialmente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.

Mediante esta Convencion, los Estados Partes han reconocido que el
nifio con discapacidad tiene derecho a recibir cuidados especiales, y el dere-
cho a disfrutar de oportunidades de esparcimiento a fin de lograr su integracion
social y su desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual.

IIL3. CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD - Ley 1925/2002

El 19 de junio de 2002 se promulgd en nuestro pais la ley 1925, me-
diante la cual se incorporé a nuestro derecho interno la “Convencion Interame-

" Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York el 20 de noviem-
bre de 1989.
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ricana para la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra las per-
sonas con discapacidad”, suscripta en Guatemala el 7 de junio de 1999.

A través de este tratado la Republica del Paraguay se ha comprometido:
“Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad”

Como puede observarse, con buen criterio el Tratado no se queda en un
primer escaldn: la lucha contra la discriminacién; sino ademés sube un segun-
do: la plena integracién en la sociedad.

Resulta significativo observar que en su articulo tercero la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion co-
ntra las personas con discapacidad, establece: “que los Estados Partes se
comprometen a: Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion a la
sociedad. Para este efecto es fundamental que el Estado adopte:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y pro-
mover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o
entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes, servicios,
instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el trans-
porte, las- comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales y las activida-
des politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se

construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el trans-

porte, la comunicacion y el acceso para las personas con discapaci-
dad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstdaculos

arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la fi-

nalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con discapaci-
dad,

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la

presenten Convencion y la legislacion interna sobre esta materia, estén

capacitados para hacerlo.

Trabajar prioritariamente en las siguientes dreas.

a) La prevencicn de todas las formas de discapacidad prevenibles

b) La deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion,

educacion, formacion ocupacional y el suministro de servicios globales

para asegurar un nivel optimo de independencia y de calidad de vida
para las personas con discapacidad

¢) La sensibilizacion de la poblacion, a través de camparias de educa-

cion encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes
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que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales, propician-
do de esta forma el respeto y la convivencia con las personas con dis-
capacidad”. '

Lo mas descollante y loable del espiritu de este precepto es la supera-
cién de los criterios puramente asistencialista, por una politica mas compleja,
profunda y comprometida en la que convergen las medidas preventivas, cam-
pafia de educacion a la poblacién para la sensibilizacion en la inteligencia de
que la ignorancia y la indiferencia son factores sociales que han excluido a las
personas con necesidades diferentes y han retrasado su desarrollo, buscando asi
la mejor y mas deseable integracion social de los discapacitados en cualquiera
de sus modalidades.

IV. LEYES DE ORIGEN INTERNO

Buscando la mejor y mas deseable integracion social de las personas
con discapacidad se ha formulado otras leyes:

IV.1.LEY N° 780/79

Crea el Instituto Nacional de Proteccidon a personas excepcionales (IN-

PRO) que tiene por objeto: “proteger en forma integral a las personas excep-

cionales a fin de neutralizar las desventajas que su condicion les provoca, y les

den oportunidad, mediante su propio esfuerzo, de desemperiar en la comunidad
.un rol equivalente al que ejercen las personas normales”.

La proteccién que establece esta ley sera acordada al beneficiario
durante toda su existencia de acuerdo a la naturaleza y grado de su deficiencia.

.Entre las funciones de este instituto se puede mencionar:
1) Proteccidn juridica contra toda forma de discriminacion, abandono, ex-
plotacion y trato cruel o degradante y, para que puedan ejercer los derechos
y gozar de las garantias consagradas en la Constitucion Nacional.
2) Prestacion de servicios de rehabilitacion, diagnostico, educacion, traba-
Jo, residencia u hogar.
3) Gestion para la incorporacion de la proteccion integral de las personas
excepcionales a los planes nacionales de educacion, salud, trabajo y legis-
lacion.
4) Apoyo a toda forma de iniciativa tendiente a la prevencion.
5) Promocidn y realizacion de formacion de personal especializado.
6) Difusion de material educativo e informatico.
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Esta institucion depende del Ministerio de Educacién y Cultura’

Vemos que la entidad busca proteger en razon de la evidente desventaja
que significa una deficiencia, pero en una forma que promueva el esfuerzo
propio, estimule la potencialidad de las personas con necesidades especiales.

IV.2. LEY N° 122/90 “Que establece derechos y privilegios para los impe-
didos”

Del plexo normativo se desprende la doble finalidad del legislador al
sancionar esta ley: Establecer mecanismos de proteccion, por un lado, frente a
las discriminaciones que se puedan verificar en la orbita de sus derechos, y por
el otro, efectivizar sus derechos obligandose el Estado a proveer gratuitamente
la readaptacion social y educacién diferencial en todos los niveles para la for-
macion profesional.

IV.3. Ley 1680/01 - CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

El Cddigo de la Niflez y la Adolescencia contempla fundamentalmente
la proteccién y tutela del nifio y adolescente con necesidades especiales desde
la 6ptica de su educacidn, atencién y rehabilitacion.

Tales derechos se prevén en el articulo 22 que dice textualmente: “El
nifio y el adolescente con discapacidad fisica, sensorial, intelectual o emocio-
nal, tienen derecho a recibir cuidados y atencion adecuados, inmediatos y con-
tinuos, que contemplen estimulacion temprana y tratamiento educativo espe-
cializado, tendiente a su rehabilitacion e integracion social y laboral, que le
permitan valerse por si mismos y participar de la vida de su comunidad en
condiciones de dignidad e igualdad. En ningun caso se permitird la discrimi-
nacion o el aislamiento social de los afectados”.

Reconoce explicitamente otros derechos especificos. Asi el articulo 23
sefiala: “Es obligacion del padre, la madre, el tutor o el responsable del nifio o
adolescente con necesidades especiales, acompariarlo cuantas veces resulte
necesario a los institutos habilitados para prestarle servicios de atencion y
rehabilitacion adecuados. La persona que esté en conocimiento de la existen-
cia de un nifio o adolescente con necesidades especiales que no reciba trata-
miento, debe comunicarlo a las autoridades competentes ”.

V.PROYECTO DE LEY

'S Atencion integral a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad; material publicado por
Global Infancia, Septiembre - 2000.
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Las personas con discapacidad, por sus especiales caracteristicas consti-
tuyen un sector vulnerable y necesitado de proteccion especial.

El Congreso de la nacion paraguaya, consciente de la responsabilidad
asumida con la ratificacion de instrumentos internacionales, tiene con media
sancion la ley que: “ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA INCOR-
PORACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITU-
CIONES PUBLICAS para la efectividad de unos de sus derechos fundamenta-
les”.

El texto es como sigue:

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°- Todos los organismos del Estado paraguayo, sean ellos
del Poder Central, entes descentralizados, asi como de las gobernaciones y
municipalidades que cuenten con cincuenta o mds funcionarios, mantendrdn
dentro de su plantel de personal un porcentaje de personas con discapacidad,
que no serd menor al 2% del total de sus funcionarios.

Articulo 2°.- A las personas con discapacidad que accedan a la funcion
publica en virtud de esta Ley, se les asignardn funciones especificas acorde
con su capacidad e idoneidad.

, Articulo 3°.- Las personas con discapacidad incorporadas percibirdan
los mismos salarios y gozaran de los demas beneficios, que por idéntica fun-
cion corresponda a los funcionarios sin discapacidad.

Articulo 4°.- El responsable de la institucion que no cumpliere con lo
previsto en el Articulo 1° serd sancionado con una multa de treinta jornales
minimos para actividades diversas no especificadas en la Republica y suspen-
dido en el cargo, sin goce de sueldo, de hasta treinta dias. El importe de la
multa serd percibido por la Secretaria de la Funcion Publica y transferido al
- Ministerio de Hacienda. En caso de reiteracion, el responsable sera destituido.

Articulo 5°.- La Secretaria de la Funcion Publica sera la responsable
" de hacer cumplir lo establecido en la presente Ley. Establecera los mecanis-
mos adecuados para la recepcion de las denuncias de los afectados. La Secre-
taria debera pronunciarse en un plazo de treinta dias respecto de la denuncia
recibida, caso contrario, sera considerada denegada y el afectado podrd recu-
rrir a los contencioso — administrativo dentro del plazo de cinco dias hadbiles.
Articulo 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo

VL. CONSIDERACIONES FINALES

Hemos resefiado brevemente los instrumentos juridicos de origen na-
cional e internacional que reconocen derechos especiales a favor de las perso-

85



APUNTES DOCTRINARIOS

nas con discapacidad y el compromiso que asume el Estado paraguayo de ga-
rantizar los derechos reconocidos; debiendo para ello adoptar politicas econo-
micas, sociales, educativas y culturales apropiadas a fin de otorgar efectividad
a los mismos.

Vivimos en una sociedad particularmente injusta, donde imperan las
desigualdades. Esta situacion se vio reflejada en el taller denomina-
do:”Accesibilidad a los medios de transporte y comunicacién”, organizado por
el Instituto de Bienestar Social y el Departamento de Discapacitados depen-
diente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, en cuyo marco la
Lic. Maria Teresa Galindo, del Centro de Recursos de Educacion Especial del
Departamento Central manifesté que: “...mds del cincuenta por ciento de las
personas discapacitadas desisten de continuar sus estudios porque tienen pro-
blemas para trasladarse en el transporte publico. La falta de comodidad en los
buses, los molinetes y el maltrato de los choferes son algunos de los problemas
que sufren a diario. Tampoco tienen acceso al boleto estudiantil...” (Diario
ABC Color, viernes 17 de septiembre de 2004, pagina 18, Economia). Debe ser
bienvenida cualquier iniciativa que pretenda reducir la desigualdad y que inten-
te garantizar para todas las personas un trato digno y la efectividad de la tutela
juridica para los sectores mas necesitados.

Las herramientas brindadas son apropiadas y utiles, pero ello resultaria
indcuo si no van acompafiadas de actitudes solidarias y comprensivas de los
miembros de la familia y la sociedad con el fin de lograr que en la realidad de
sus vidas cotidianas, sean tratados con la dignidad que se merecen, que les
permitan su plena integracidn social como ciudadanos proactivos. jQue asi sea!
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'PATRIA POTESTAD
Susana Lépez de Quevedo

L. Introduccion

La figura de la “patria potestad” tiene sus origenes en el derecho roma-
no, del cual proviene casi todo nuestro ordenamiento juridico. En esos tiem-
pos, el “pater familiae” o jefe de familia ejercia todos los derechos sobre los
hijos, es decir, podia disponer de la vida y de los bienes de los mismos. Podia
el “pater” vender a sus hijos, ejercer contra ellos los mas severos castigos e
incluso aplicarles la pena de muerte, ademas de privarles de su patrimonio, ya
que administraban sus bienes y ejercian directo control sobre ellos.

Lentamente se fueron atenuando esos poderes, primero con la interven-
cién de los magistrados y censores que refrenaban los abusos, mas tarde con
leyes que castigaron la muerte o exposicion de los recién nacidos, y eliminaron
el jus patrium, que fue substituyendo por el jus publicum para el juzgamiento
de los delitos. La Iglesia tuvo una marcada influencia en esta dulcificacion del
sistema, pues miraba la patria potestad mas bien desde el angulo del interés de
los hijos. En el derecho germanico predominaba también la idea de proteccion
del incapaz, siendo los poderes paternos de caracter temporal '®.

En los primeros tiempos, también se excluia por completo a las muje-
res, a diferencia de la corriente que adquirieron las legislaciones con el trans-
curso del tiempo, otorgando la patria potestad compartida a ambos progenito-
res, enalteciendo la figura materna.

Este instituto fue reformando y perfeccionandose con el tiempo, hasta
convertirse mas que en un derecho, en una funcion revestida de derechos y de-
beres que tienen los padres hacia sus hijos, en un sistema de proteccion integral
dispuesto por el Estado, en el cual, a través de los organismos creados para el
efecto, vigila el cumplimiento de las obligaciones y protege al niflo, la nifia y
el adolescente, imponiendo sanciones, incluso de caracter penal, para los pa-
dres que no cumplieren las obligaciones impuestas por la ley.

IL. Concepto

El Cddigo de la Nifiez y la adolescencia no conceptualiza de manera
formal la figura de la Patria Potestad, sin embargo, de los arts. 70 y 71 de di-
cho cuerpo legal se puede decir que la patria potestad es el “conjunto de debe-
res y derechos que la ley otorga a los padres sobre las personas y los bienes de
sus hijos, velando por su proteccion, desarrollo y formacion integral, mien-
tras sean menores de edad y no se hayan emancipado, y conlleva el derecho y

6 Guillermo Borda, Tratado de Derecho Civil, Tomo I, p. 118.
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la obligacion de criar, alimentar, educar y orientar a sus hijos, administrar sus
bienes y representarlos en los actos de la vida civil”.

Vemos que la nota caracteristica de la patria potestad estd dada por su
finalidad esencial de proteccion del hijo en la busqueda de su formacion inte-
gral. De ahi es considerada como una institucién de orden publico en la que el
concepto “deber” prima sobre el de “derecho” y que la intervencién del Estado
es para asegurar el cumplimiento de sus elevados fines e impedir su abuso.
Spota afirma que “los derechos han de hacerse valer sin lesionar su espiritu,
su fin, ni el sentido ideoldgico de la institucién””.

HI. Naturaleza de la Patria Potestad

Existen diferentes criterios en cuanto a la naturaleza juridica de la patria
potestad, posiciones que no solo constituyen una disputa tedrica, sino que refle-
jan las diferentes aspectos de esa institucion, en su evolucion histérica hasta lo
que es considerada en la actualidad.

La patria potestad como poder familiar, como aproximacién entre el
poder de imperio del Estado y la patria potestad.. Para MESSINEO, s un conjun-
to de poderes (a los que corresponden otros tantos deberes: poderes-deberes) en
los cuales se actua organicamente la funcién confiada a los progenitores de
proteger, educar, instruir al hijo y cuidar de sus intereses patrimoniales, en con-
sidera}gién a su falta de madurez psiquica y de su consiguiente incapacidad de
obrar ",

La patria potestad como poder funcion. En la doctrina argentina sostie-
ne SPOTA que los derechos subjetivos en el derecho de familia son “poderes-
funciones” y no meras prerrogativas individuales incausadas, siendo tales po-
deres-funciones amparados mientras no exista desviacion de los fines sociales
y éticos que los informan. Reconociendo el mencionado jurista que la base
ética de esos poderes-funciones tampoco deja de existir en los derechos patri-
moniales y que el abuso del derecho no recibe proteccion del ordenamiento
juridico, cualquiera sea la prerrogativa de que se trate, destaca que los derechos
de familia tienen una finalidad moral que constituye lo mas especifico de ellos,
prevaleciendo en cambio en los restantes, el fin econémico y social'.

La patria potestad como derecho subjetivo. o derecho subjetivo fami-
liar, como sostiene Méndez Costa, en que la institucion familiar que nuclea los
mas numerosos derechos subjetivos de doble funcionalidad es, sin duda, la
patria potestad, ya que quien la inviste goza de verdaderos derechos subjetivos

1 Spota, Tratado de Derecho Civil, Parte Teneral, Tomo I, pag. 39.
'® Citado por Daniel Hugo D’ Antonio, Derecho de Menores, p. 207.
1% Citado por Daniel Hugo D’ Antonio, Derecho de Menores, p. 208.
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para el cumplimiento del deber hacia los hijos. Esta autora denomina esos de-
rechos de doble funcionalidad potestades-funciones, con lo cual coincide con la
posicion anterior.

La patria potestad como funcion. Esta teoria sostiene que la patria po-
testad es una “funcién” reflejo del deber de los padres de educar y mantener a
sus hijos y protegerlos en sus intereses pecuniarios mientras sean incapaces,
negando la esencia de la misma como derecho subjetivo, reconocido por el
autor Bidart Campos®'.

La patria potestad como conjunto de derechos-deberes. Hoy esta defi-
nitivamente triunfante la idea de que la patria potestad implica no solo dere-
chos sino también deberes y mas aun, lo que importa primordialmente es la
proteccion de los menores. La legislacion moderna ha puesto énfasis en los
deberes mas que en los derechos, de ahi que el Estado se constituye en contra-
lor cada vez mayor sobre la forma en que se ejerce la autoridad parental.-

Sin embargo, en esta evolucion se corre el riesgo de ir demasiado alla.
Con el interés de proteger a los menores, hay una tendencia a acentuar dema-
siado la intervencidn del Estado en la vida intima de la familia. Se afirma que
la potestad paterna es una funcién social, que sin duda lo es, pero el concepto
de la institucion no se agota en los deberes que se impone a los padres, ni en la
funcién social contenida en el cumplimiento de esos deberes. Implica también
derechos, que los hombres tienen en calidad de tales, y que son, por tanto, ver-

- daderos derechos naturales. Tal, por ejemplo, es el de educar a los hijos, de

plasmar su espiritu, de formarlos de acuerdo con sus ideales morales, religiosos
o politicos™.

La patria potestad, como institucidén protectora de la minoridad, corres-
ponde al derecho de menores y evidencia una conjuncion de derechos —
prerrogativas, poderes o potestades- y de deberes -conductas juridicamente
exigibles- pero en si misma no resulta de la suma de ellos, aunque para el cabal
funcionamiento de la institucién se requiere el cumplimiento de los deberes y,

.en gran medida, el ejercicio pleno de los derechos.

Pero los sujetos pasivos de la patria potestad, es decir el nifio, la nifia y
el adolescente, no sélo son titulares de derechos, sino también de deberes. El
art. 30 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia dispone que “los nifios y ado-
lescentes respetardn, conforme al grado de su desarrollo, las leyes y el medio
ambiente natural, asi como las condiciones ecoldgicas del entorno en que vi-
ven. Ademds tienen la obligacion de obedecer a su padre, madre, tutor o res-

2 Citado por Daniel Hugo D’ Antonio, Derecho de Menores, p. 209.
% Citado por Daniel Hugo D’ Antonio, Derecho de Menores, p. 208.
2 Guillermo Borda, Tratado de Derecho Civil, Tomo II, p. 118.
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ponsable, y de prestar la ayuda comunitaria en las condiciones establecidas en
daley”.

IV. La patria potestad en la Convencion de los Derechos del Nifio y de la
Nifia

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
aprobada y ratificada por nuestro pais por Ley 57/90 contiene varios articulos
que hablan precisamente de los derechos y deberes de los padres es relacion
con los hijos.

El Art. 3, parrafo 2, dispone que “Los Estados partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccidén y el cuidado que sean necesarios para su bienes-
tar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de €l ante la ley y con ese fin, tomarén todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas..”

Art. 9. 1: Los Estados partes velardn porque el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés su-
perior del nifio. Tal determinacidn puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una deci-
sion acerca del lugar de residencia del nifio.

Art. 9. 3: Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que esté se-
parado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del nifio.

V. Rol del Estado

Como institucidn de orden publico, ¢l ejercicio y el cumplimiento de las
obligaciones emergentes de la Patria Potestad —como se mencionara anterior-
mente- estan controladas por el Estado, ya que en el interés del nifio, la nifia o
el adolescente aparecen comprometidos el orden social y el bien comun.

El control del Estado sobre la forma en que los padres ejercen la patria
potestad se limita a los casos en que la conducta de ellos exige la imposicion de
ciertas medidas para proteger a los menores y preservar el orden publico, y se
cumple a través de los jueces y de otras instituciones creadas especialmente
para el efecto.
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En este sentido, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos del Nifio dispone en su articulo 5 que “Los Estados parte respetardn las
responsabilidades, los derechos y deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la cos-
tumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio
de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
presente Convencion.

Para ello, la ley establece las limitaciones para los progenitores que in-
cumplen con sus obligaciones, tales como la privacion o la suspension de la
patria potestad (sanciones de cardcter civil) o sanciones de indole penal para
aquellos progenitores que con sus actos incurren en las figuras previstas en el
Titulo IV, Capitulo I referente a los Hechos Punibles contra el Estado Civil, El
matrimonio y La Familia, esgjecialmente los articulos 221, 222, 223, 225 y 226,
228 y 299 del Cédigo Penal®.

El Estado adquiere la responsabilidad subsidiaria, en virtud del art. 4
-del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia que establece que “cuando los pa-
dres biologicos o adoptivos o quienes tengan nifios o adolescentes bajo su
guarda o custodia, y las demds personas mencionadas en el art. 258 del Cédi-
go Civil, tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo armdnico e
integral, y a protegerlo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el
abuso y la explotacion. Cuanto esta obligacion no fuere cumplida, el Estado

. estd obligado a cumplirla subsidiariamente.

La ley también garantiza el derecho del nifio o adolescente a vivir y
desarrollarse en su familia, y en caso de falta o insuficiencia de recursos mate-
riales de sus familiares, el derecho a que el Estado los provea. Queda prohibi-
do separar al nifio o adolescente de su grupo familiar, o disponer la suspen-
sion o peérdida de la patria potestad invocando la falta o insuficiencia de re-
cursos economicos (art. 8, C.N.yA.).

' Para ejercer el control del cumplimiento de los derechos y obligaciones

emergentes de la patria potestad, el Estado, a través de la ley ha creado el Sis-
- tema Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Nifiez y la Adolescen-
cia, competente para preparar y supervisar la ejecucion de la politica nacional
destinada a garantizar la plena vigencia de los derechos de la nifiez y la adoles-
cencle, a través de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y los Consejos Departamenta-

B Art. 222: Falseamiento del Estado Civil; 223: Violacion de las Reglas de Adopcion; 223:
\LTré co de menores; 225: Incumplimiento del deber legal alimentario; 226: Violacion del deber
" de cuidado y educacidn; 228: Violacién de la Patria Potestad y 229: Violencia Familiar.-
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les y Municipales de la Nifiez y la Adolescencia y las Conserjerias Municipales

peor los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, integrado por la Corte Supre-

ma de Justicia, los Tribunales de Apelacidn, Juzgados y Defensoria de la nifiez
y la adolescencia y los érganos auxiliares que componen el sistema de adminis-
tracion de justicia especializada.

Sobre este punto creemos importante destacar que si bien el Estado tie-
ne un papel importante en el control del cumplimiento de los deberes emergen-
tes de la patria potestad, se debe tener mucho cuidado en no acentuar demasia-
do la intervencién del estado con el pretexto de proteger a los menores y aun-
que se debe apuntar hacia el interés superior del nifio, no se debe dejar de con-
siderar y respetar también los derechos que los padres poseen en su calidad de
tales.

En una interesante jurisprudencia argentina se puede advertir la pruden-
cia con que conciben la intervencion del Estado: Todo padre y toda madre tie-
nen el deber y el derecho de velar por sus hijos menores, no obstante los defec-
tos que pueden tener y que son propios de la condicion humana, si no han sido
inhabilitados a ese efecto. Desconocerlo, podria introducir un gravisimo factor
de perturbacion tanto en lo moral como en lo social y aun comportar el riesgo
de que una eventual concepcion totalitaria atribuyera al Estado la funcién que
la propia naturaleza ha concedido a los padres...Negar a estos la facultad de
decidir sobre la crianza y educacion de los hijos, que resultaria asi transferida
a los magistrados, situaria al ordenamiento juridico en una pendiente peligro-
sa que hasta podria acercar a concepciones repugnantes a la esencia de nues-
tro régimen constitucional, donde se asignen al Estado funciones que solo le
competen subs idiariamente®.

VI. Titularidad y Ejercicio de la Patria Potestad

Como una institucién de orden publico y por tratarse de una cuestion
vinculada al estado de las personas, la patria potestad no puede ser objeto de
transaccion; es irrenunciable e intransferible.

Los padres tienen una funcion social irrenunciable desde la procreacion:
incorporar al hijo o hija en el seno de la familia y de convertirlos en una perso-
na util a la sociedad, a través de la convivencia armoniosa y brindandoles mate-
rial y emocionalmente lo necesario para su desarrollo.

El art. 71 del C.N. y A. Establece que la Patria Potestad implica, ade-
mas de la obligacion de proveerles lo necesario para su subsistencia, habita-

2 (Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, LA LEY 1984-A, p. 263.-
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.V cién y vestido, los siguientes deberes y derechos: a) velar por su desarrollo

T

: imtegral; b) proveer su sostenimiento y su educacion, c) dirigir su proceso
. educativo y su capacitacién para el trabajo conformeé a su vocacion y aptitu-

des; d) vivir con ellos; e) representarlos en los actos de la vida civil mientras
no adquieran la capacidad y responsabilidad civil, y f) administrar y usufruc-

i fuar sus bienes cuando los tuvieren.

En lo personal, los padres deben cuidarlos de acuerdo a las circunstan-

--cias y a la edad, prodigarles un trato afectuoso, alimentarlos, educarlos y brin-
darles una formacioén integral, fisica, moral e intelectual en la medida de sus
; posibilidades. Tienen el derecho y la obligacién de corregir razonable y mode-
- radamente a sus hijos, y estos de respetarlos y obedecerlos mientras permanez-
. -can bajo su potestad, pudiendo los progenitores solicitar el auxilio de la autori-
- dad correspondiente cuando asi lo consideren.

Esa facultad de corregir la conducta de sus hijos menores debe ejercerse

- moderadamente, debiendo quedar excluidos los malos tratos, castigos o actos
- que lesionen o menoscaben fisica o psiquicamente a los menores. Es un atribu-
. to esencial para la autoridad paterna, que debe ejercerse con el cuidado y la
. delicadeza necesarios para que su accidn, alin imponiendo penitencias, aparez-
. ¢ca siempre revestida de un sello paternal inconfundible?.

Cuando los padres conviven, el ejercicio corresponde a ambos progeni-

~ tores. En caso de separacion, al progenitor a quien el Juez otorgé la conviven-
. cia, sin perjuicio del derecho del progenitor no conviviente de relacionarse y de
. participar en la formacion integral de sus hijos y la decisiéon que para ciertos
~ actos deben brindar ambos progenitores, convivan o no. Ejemplo: para transfe-
- ir los bienes de los hijos —ademas de la autorizacién judicial-, para salir del
* pafs, para contraer matrimonio (cuando no se requiera autorizacion judicial),
_ incluso para la eleccion de la institucion educativa a la que asistiran los hijos o
~ para determinaciones de importancia relativas a la salud de los hijos.

En el caso de hijos extramatrimoniales y reconocidos por ambos proge-

nitores, se aplica la misma solucion, es decir, cuando los padres conviven la
- patria potestad es ejercida por ambos, en caso contrario, por aquel que convive
- con el menor.

El Codigo de la Nifiez no establece una distincion entre la titularidad y

- el gjetcicio de la patria potestad, situacién que en la practica genera confusio-
~ nes. Esto es porque en la realidad la titularidad vy el ejercicio es compartido
~ por ambos progenitores cuando éstos conviven, sin embargo, en el caso de los
- padres separados, la titularidad es compartida pero no el ejercicio, lo que no
- significa que el progenitor no conviviente sea apartado en forma absoluta de la

® Guillermo Borda, Tratado de Derecho Civil, Tomo 11, p. 134,
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vida de sus hijos, como se explico anteriormente, pudiendo ejercer el control y
vigilancia sobre la forma en que se desenvuelve la educacién y de reclamar la
intervencion judicial cuando considere que algin acto fuera nocivo para el me-
nor. En todos los casos si uno de los padres no diere su consentimiento para
alglin acto o se encuentre imposibilitado de prestarlo, resolvera el Juez segiin lo
que convenga al interés del menor.

Asi como son titulares de derechos sobre sus hijos, los padres son tam-
bién solidariamente responsables por los dafios que pudieren ocasionar a los
mismos mientras habiten con ellos. En caso de que los progenitores no convi-
van, sera responsable quien ejerza la convivencia salvo que al producirse el
dafio el hijo estuviere al cuidado del progenitor no conviviente. Debe sin em-
bargo constituir un hecho que efectivamente cause un dafio fisico o psicoldgico
de gran envergadura, no un simple dafio producto de un accidente doméstico,
como ocurre en la mayoria de los casos cuando se trata de nifios pequefios y el
padre o la madre intentan sacar provecho de la situacién para menoscabar la
capacidad de uno u otro.

VII. La representacion

Los padres son los representantes legales (judiciales y extrajudiciales)
de los hijos, y para ciertos actos, los menores estan sujetos forzosamente a ella.
Sin embargo, cuando se encuentra en juego la seguridad y €l bienestar del me-
nor, la ley dispone que el procedimiento judicial podra ser iniciado también a
instancia del nifio o el adolescente, de sus tutores o responsables, la Defensoria
de la Nifiez o Adolescencia, el Ministerio Publico, de quienes tengan interés
legitimo, o de oficio por el Juez (art. 167 C.N.yA.).

Igualmente la ley establece la excepcion a la representacion legal del
padre y de la madre, cuando el nifio o adolescente haya sido victima de un
hecho punible y los padres no hubieren interpuesto la accion pertinente. Es ese
caso, la victima o la Defensoria de la Nifiez y la adolescencia podran denunciar
el hecho ante la autoridad correspondiente (art. 81 C.N.yA.).

Cuando los intereses de los padres se encuentran en colisidén con los de
sus hijos, el Juez de la Nifiez y la Adolescencia podra nombrar un tutor espe-
cial que los represente, y solo podra intervenir en el negocio o gestion para el
cual fuera designado, situacion que no altera de modo alguno el ejercicio de la
patria potestad.

En el caso de que los padres convivan y solo uno de ellos disienta con
los intereses del hijo, el otro dificilmente podra asumir una postura a favor del
hijo ya que ello podria acarrear dificultades en el relacionamiento conyugal.
Para este caso esta reservada la tutela especial.
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Sin embargo, cuando los progenitores se encuentren divorciados, el
progenitor podra ejercer la representacién de su hijo ante una eventual situa-
cion judicial que se plantee. Tal es el caso de la madre quien asume la repre-
sentacion del hijo para reclamar alimentos al padre.

Los adolescentes pueden dispensar también de la representacion legal
de los padres cuando se encuentren acusados penalmente por la comisién de
algin delito. En todos los casos pueden defenderse sin necesidad de autoriza-
cién paterna, es decir, designar un defensor publico o privado que los represen-
te en juicio, lo cual garantiza el derecho a la defensa.

El Defensor de la Nifiez y la Adolescencia es parte esencial en los jui-
cios de patria potestad, tutela y adopcion. En los demds procesos judiciales en
que hubiese que precautelar intereses del nifio o adolescente, interviene cuando
éstos no tienen defensor particular,

En cuanto a la posibilidad de acceder a un empleo, los adolescentes (14
a 18 afios) podran celebrar contratos de trabajo sin la autorizacion de sus pa-
dres, excepto para prestar servicios domésticos, para lo cual deben contar con
la autorizacidn escrita de su padre, madre, tutor o representante, ante la Conser-
jeria municipal por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (CODENT) del
lugar de domicilio del adolescente.

VIII. La administracion de los bienes

En lo patrimonial, la ley otorga a los padres el derecho y la obligacion
de administrar y usufructuar los bienes de los hijos (art. 82 C.N.yA.), con las
limitaciones contenidas en el art. 83 del C. N. y A, es decir, aquellos prove-
nientes de su empleo, servicio, trabajo o industria, aunque viva en la casa de
sus padres.

En virtud de ese derecho, los padres deben cuidar y conservar el patri-

monio del menor, para lo cual deberan adoptar no solo las medidas tendientes a

su conservacién sino también aquellas conducentes a mejorar la situacion del
“hijo.

En cualquier caso, cuando los intereses del nifio o adolescente estén en
oposicion con los de su padre o madre bajo cuya patria potestad se encuentre,
el Juez de la Nifiez y la Adolescencia deberd nombrar un tutor especial que los
represente, conforme explicaramos precedentemente.

El progenitor-administrador debe ejercer en forma adecuada su admi-
nistracion, atendiendo al interés del propietario y en caso de existir divergen-
cias que pongan en duda dicha tarea, tanto el hijo cuanto el otro progenitor
podran requerir la intervencion judicial.
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La dificultad se presenta cuando los padres estan separados o divorcia-
. dos: a quién corresponde la administracion de los bienes de los hijos?. Aunque
la ley no plantea esta situacién, creemos que la solucidn més acertada seria
aquella que otorga la administracidén —no la disposicion- de los bienes al proge-
nitor que ejerce la convivencia, por una cuestion de practicidad y porque ello
podria también generar beneficios para subvencionar las necesidades bésicas
del hijo, especialmente cuando el progenitor no conviviente no los proporciona,
sin perjuicio de que este pueda controlar tal administracion.

El art. 84 del C.N.yA. presenta las limitaciones a la administracién de
los bienes. Establece que los padres no podrdn, sin la autorizacion del juez del
lugar de residencia del hijo, enajenar los inmuebles de su propiedad ni consti-
tuir derechos reales, ni transferir los derechos que tenga su hijo sobre los bie-
nes de otros, ni enajenar bienes que tengan en condominio con sus hijos.

Al hablar del primer supuesto, se entiende que tratdndose de bienes
muebles no requerird autorizacion judicial. La cuestion se plantea por ejem-
plo, si se trataren de otros bienes, por ejemplo el caso de los automodviles. Y
creemos que ‘si, en este caso también se necesita la autorizacién judicial por
tratarse de un bien registrable:

En el caso de producirse la autorizacion para la venta de un inmueble de
propiedad del hijo o la hija, el progenitor tiene la obligacion de reinvertir el
capital obtenido de la venta de dicho inmueble, por ejemplo en la compra de un
inmueble de mayor valor u otra conveniencia, argumento que desde luego debe
ser puesto a consideracion del Juez al plantear la correspondiente solicitud (ve-
nia) y dejar a la apreciacion judicial la concesion. Si el progenitor fundamenta
su pedido en la necesidad de invertir el producto de la venta en la manutencién
del hijo, debe acreditar debidamente que esa venta le es indispensable, y en
cualquiera de los casos posteriormente, en el plazo de 60 dias, debe rendir
cuenta documentada del destino del dinero.

No parece justo sacrificar un bien de propiedad del hijo para costear su
propia manutencion, porque en tal caso se estaria atribuyendo al hijo una obli-
gacioén exclusiva de los progenitores, especialmente cuando carecen de impe-
dimentos para proporcionarlos.

Cuando se habla de la necesidad de obtener autorizacién para constituir
derechos reales sobre bienes inmuebles de los hijos —ej. hipoteca-, lo que tam-
bién debe justificarse es el destino del dinero proveniente del préstamo hipote-
cario. Aparece justificable que el dinero en su caso, podra ser invertido en me-
joras indispensables para el inmueble o aquellas que mejoraran las condiciones,
aumentaréan su valor y finalmente redundarén en beneficio del propietario. Esta
circunstancia también debera ser apreciada por el Juez para hacer lugar o re-
chazar la solicitud presentada.
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Los padres tampoco pueden enajenar bienes que tengan en condominio
con sus hijos, sin autorizacion judicial. Esta norma se refiere por supuesto a la
autorizacién necesaria para la venta de la porcioén que le corresponde al hijo en
calidad de copropietario, no asi de la parte que le corresponde como condémi-
no al progenitor. Se entiende también que para proceder a la particiéon de bie-
nes que tengan los padres en condominio con los hijos, se debe solicitar la au-
torizacion judicial, y analizada segiin convenga o no a los intereses del menor
para su procedencia.

Y por ultimo, los progenitores “no podrdn enajenar sin autorizacion
Jjudicial el ganado de que sean propietarios sus hijos, salvo aquel cuya venta es
.permitida a los usufructuarios de rebafios” (art. 86 C.N.yA.). Es decir que,
como usufructuarios, los padres pueden vender los productos o crias, no asi el
ganado que de origen le pertenece a sus hijos, y como administrador le corres-
ponderia también reemplazar los animales que desaparezcan o mueran por
- cualquier causa.

El art. 85 del C.N.yA. enumera taxativamente los actos prohibidos para
el padre y la madre: “No podrdn convertirse en cesionarios de créditos, dere-
chos o acciones contra sus hijos, amenos que las cesiones resulten de una sub-
rogacion legal. Tampoco podrdn hacer remision voluntaria de los derechos de
sus hijos, ni hacer transacciones con ellos sobre sus derechos hereditarios, ni
obligarles como fiadores propios o de terceros”, siendo nulo cualquier acto
contrario a las disposiciones citadas.

Los padres, en ejercicio de la patria potestad, pueden aceptar donacio-
nes a favor de sus hijos. Conforme lo establece el art. 1202 del Cédigo Civil,
para que la donacioén surta sus efectos, debe ser aceptada. Para ello, cualquiera
~de los progenitores puede aceptarla en representacion del hijo, presumiéndose
que la aceptacion de uno, implica también la del otro, cuando la donacién in-
gresa al patrimonio del hijo sin contraprestacion alguna y ello importa benefi-
cios al menor.

Una vez que los hijos adquieran la mayoria de edad o se emanciparen,
los padres deberan hacer entrega detallada de los bienes y rendir cuentas de la
administracion.

IX. Usufructo

Pueden también los padres usufructuar los bienes de sus hijos, sean
- matrimoniales o extramatrimoniales, de conformidad con la figura prevista en
el Titulo IX Capitulo II (articulos 2230 y siguientes) del Codigo Civil. El usu-
fructo es un derecho que la ley otorga a los padres, y no es reconocido exclusi-
vamente a favor de ellos, sino que apunta al interés familiar, es uno de los me-
~ dios para que aquellos cumplan su funcion de tutelar, y en tal caracter no puede
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usufructuarse en forma indiscriminada en perjuicio de los intereses del menor y
- de la familia.

En el caso de bienes de propiedad de los hijos, la ley exonera a los pa-
dres de la obligacion de prestar caucion real o personal, de que las cosas seran
conservadas y restituidas al finalizar el usufructo, salvo caso de peligro justifi-
cado en los derechos del propietario (los hijos), art. 2239 C.Civil. Suponemos
que es asi porque por un lado, al ser los padres los usufructuarios de un bien de
propiedad de los hijos, tal circunstancia constituye una garantia de que el bien
usufructuado serd mantenido en buen estado de conservacidn y que, por otro
lado, constituye una suerte de aporte de los hijos para el sustento familiar.

Suponemos también que, aunque la ley no lo diga, lo obtenido por el
usufructo de los bienes de los hijos no obliga a los padres a rendir cuentas, y
consideramos que en primer término debe ser invertido en el cumplimiento de
las obligaciones inherentes a la patria potestad y en la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de los hijos, pudiendo disponer del excedente si los hubieren.

El usufructo paterno, a diferencia del usufructo real no puede enajenar-
se ni gravarse, ya sea a titulo gratuito u oneroso (art. 88 C.N.yA.), rigiendo
para lo demas lo dispuesto en el art. 2247 del Cddigo Civil en cuanto a la ma-
nera de gozar de la cosa sin alterar su sustancia, percepcion de frutos y produc-
tos, la obligacion de pagar los impuestos y la de mantener la cosa en buen esta-
do de conservacidn.

El usufructo y la administracion de los bienes de los hijos pertenece
cuando los padres conviven, a ambos progenitores. Cuando los padres estan
separados, el usufructo de los bienes pertenece a aquel a quien el Juez confirié
la convivencia, y en consecuencia, tiene el ejercicio de la patria potestad. Esta
es también una solucidn logica atendiendo a la practicidad de tal situacién y a
la posibilidad de invertir el producto del usufructo en la manutencion del hijo
conviviente.

En principio, el usufructo recae sobre todos los bienes del menor, sean
muebles o inmuebles, excepto aquellos citados en el art. 83 del C.N.yA.?, ylos
padres tienen el uso y el goce de dichos bienes, cuidando siempre de no alte-
rarlos ni comprometerlos.

Las rentas provenientes del usufructo de los bienes de los hijos, son in-
embargables (art. 88 C.N.yA.).

%% Art. 83: Se tomard en consideracion el monto de los bienes y la edad del nifio o adolescente para ex-
cluir del usufructo cuando: a) los adquiera por caso fortuito; b) sean bienes donados o dejados por testa-
mento al hijo cuando lo han sido bajo condicién de que no los administren sus padres; y ¢) los
herede el hijo con motivo de la incapacidad del padre o de la madre.-
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X. Extincién de la Patria Potestad

Se extingue ipso jure la patria potestad, por la muerte de los padres o de

los hijos, por haber adquirido los hijos la mayoria de edad (18 afios) o por la

_emancipacion (art. 75 del C.N.yA.), lo cual nos remite al art. 39 del Codigo

Civil que dispone que la emancipacion se produce por el matrimonio de los

~ hijos, o por la obtencion de un titulo universitario. En todos los casos, la eman-
cipacion es irrevocable.

XI. Restricciones al Ejercicio de la Patria Potestad

Cuando los progenitores no cumplen con sus obligaciones parentales,
realizan u omitan realizar actos y con ello causen graves dafios a sus hijos, se
aplican las restricciones a la titularidad y ejercicio de la patria potestad, segiin
las caracteristicas que reviste esa conducta parental, y siempre que se encua-
dren en los supuestos establecidos para el efecto en la ley, y aun cuando esas
previsiones legales tienen un caracter sancionador, lo que se pretende es la pro-
teccidn y el resguardo de la integridad fisica y emocional del menor, conforme
se analizard a continuacion.

XII: Suspensién de la Patria Potestad

Se suspendera por declaracion judicial el ejercicio de la patria potestad
—dice el art. 72- en los siguientes casos:

a) Por la interdiccion del padre o de la madre, dictada por autoridad judi-
cial competente;

b) Por ausencia del padre o de la madre, o de ambos declarada judicial-
mente.

¢) Por hallarse el padre o la madre cumpliendo pena de prision;

d) Por incumplimiento de sus deberes alimentarios teniendo los medios
para cumplirlos; ‘

e) Por violencia que perjudique la salud fisica o mental y la seguridad de
los hijos, aun cuando sea ejercida a titulo de disciplina, y sin perjuicio
de otras medidas acordes a la gravedad del hecho;

f) Por el incumplimiento de los demas deberes establecidos en el articulo
anterior..

Si bien la suspensién es una medida menos gravosa que la pérdida,
puede tener la misma importancia en cuanto a la duracion, que es la mayoria de
edad del hijo, y la consecuencia es también la misma, mientras esa situacion no
se modifique y sea restituida.

Tratandose de controversias en que se demande la suspension de la pa-

tria potestad con motivo del incumplimiento del deber legal alimentario, se
debe analizar si sus efectos pueden o no comprometer, segun las circunstancias
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de cada caso, la salud (fisica o psiquica), la seguridad o la moralidad de los i
“hijos. "‘

Por ello, debemos destacar la importancia que adquiere el arbitrio judi-
cial, en el sentido de que es tarea del magistrado determinar cuan dafiino puede
ser a la salud fisica y emocional de los hijos el incumplimiento del deber legal
alimentario, teniendo en cuenta la posibilidad que otorga el art. 98 del C.N.y
A. en concordancia con el art. 258 del Cédigo Civil, permitiendo acudir a otros
familiares en substitucion del alimentante directo, que es el progenitor.-

Puede ser que el padre o la madre obligados a asistir econdmicamente al
hijo no se encuentren en condiciones de proporcionar esa asistencia, ya sea por
haber quedado sin actividad laboral que le genere ingresos o por otras circuns-
tancias que hagan imposible el cumplimiento de esa obligacion, que no sean
inherentes al obligado y no se manifieste en una actitud maliciosa en perjuicio
del menor.

Creemos importante destacar que el progenitor suspendido en el ejerci-
cio de la patria potestad podria gozar del derecho de relacionarse con su hijo o
hija, dependiendo de cada caso, cuando no se manifiesten causas graves que lo
impidan y se demuestre que ese relacionamiento sera beneficioso para el me-
nor.

Al invocar como causal para la suspension de la patria potestad el inc.
d) del art. 72, es decir la violencia que perjudique la salud fisica 0 mental co-
ntra los hijos, y existiendo una causa penal pendiente, debe esperarse el resul-
tado de ésta en virtud del principio constitucional de la presuncion de inocencia
de las personas, sin perjuicio de imponer alguna medida cautelar de proteccién,
tal como la suspension del régimen de relacionamiento. Una vez demostrada la
existencia del delito y existiendo una sentencia condenatoria firme, podra ejer-
cerse el derecho a solicitar la pérdida de la patria potestad, conforme al art. 73
inc. a) del C.N.yA.

En los casos relativos a la suspension de la patria potestad, por conside-
rarse un estado transitorio, en cualquier momento puede reclamarse su restitu-
cién, conforme lo establece el art. 79: El padre o la madre, a quien se le ha
suspendido en el ejercicio de la patria potestad, podra solicitar al Juzgado su
restitucion cuando la causal que la motivo haya cesado. El Juez atenderd la
solicitud conforme al interés superior del nifio o adolescente.

XIIL. Pérdida de la Patria Potestad
Para que proceda la pérdida de la patria potestad deben darse los su-

puestos juridicos detallados en el art. 73 del Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia: a) por haber sido condenado por la comision de un hecho punible en
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perjuicio de su hijo; b) por haber fracasado el proceso de adaptacion a la con-
vivencia, en los casos en que se trate de hijos adoptivos; c) por acciones que
causen grave dafio fisico, psiquico o mental a su hijo; y d) por omisiones que,
por su gravedad, pongan a su hijo en estado de abandono y de peligro.

Los incisos a) y b) citados no precisan de interpretacion, porque sin lu-
gar a dudas establecen claramente la situacion planteada, es decir, por un lado
la condena por delitos cometidos en contra de los hijos, y por el otro el fracaso
en el proceso de adaptacion cuando se trata de hijos adoptivos.

No ocurre 1o mismo con los incisos ¢) y d), los cuales dejan al arbitrio
judicial el analisis de la causal invocada, y si se ajusta o no a los preceptos le-
- gales para proceder a la declaracion de la pérdida de la patria potestad. El ma-
gistrado procura a través de la aplicacion de la norma una finalidad preventiva,
no represiva, es decir conservar la integridad fisica y moral de los hijos.

Esa disposicidn establece como requerimiento el dafio fisico, psiquico o
mental de los hijos. Es decir, cuando de conducta o actos se trata, se debe pro-
bar que existe un dafio efectivo para que proceda a la pérdida de la patria potes-
tad, y al hablar de omisiones, de que existe la posibilidad que ese dafio se pro-
duzca.

Aunque la pérdida de la patria potestad es una medida mas gravosa que
la suspension, entendemos que puede ser restituida si observamos que las re-
. soluciones en el fuero de la nifiez y la adolescencia no causan autoridad de cosa
juzgada formal sino material (aunque pueden ser ejecutables), por tanto no tie-
nen el cardcter de definitivas y pueden ser modificadas o dejadas sin efecto
toda vez que cesen las condiciones que la motivaron (art. 167 ultimo parrafo,
CN. y A)), asi como ocurre también en el fueron penal de la adolescencia (art.
218 CN.y A.). Esta es la caracteristica que la diferencia de otros fueros.

No compartimos el criterio de que la medida de pérdida de la patria po-
testad pueda ser modificada o restituida, toda vez que es consecuencia de la
_aplicacién de causales graves y definitivas, especialmente los incisos a) y b)
del art. 73.

El citado inciso c¢), como causal de pérdida de la patria potestad, deja
un amplio margen de discrecionalidad para aplicarla. No solo incluyen casti-
gos fistcos graves o violencia extrema, sino ademas los dafios psicolégicos que
puedan producir en el menor la conducta del progenitor. Asi por ejemplo, pue-
de considerarse como accidn grave susceptible de declarar la pérdida, los
ejemplos inmorales, la incitacion al hijo a realizar actos que perjudiquen su
propia integridad fisica y moral, los expongan a la explotacion sexual, o los
inciten a delinquir.
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Adquiere singular importancia, igual que para la suspension, la interpre-
tacion que pueda dar el juzgador a las causales invocadas y si ellas se encua-
"dran en la situacidon de “grave dafio fisico, psiquico o mental”, requerida para
determinar la pérdida de la patria potestad.

Una adecuada inteleccion de la causal ¢) nos lleva a afirmar que el dafio
debe tener una entidad tal que comprometa los derechos esenciales del nifio o
adolescente referidos al aspecto fisico, psiquico o mental. Ello es asi, pues la
personalidad del nifio y adolescente se encuentra en formacién y la misma re-
presenta un universo psico-afectivo inseparable que funciona como una totali-
dad.

En cuanto a las omisiones, el abandono implica el desamparo, el des-
prendimiento de los deberes del padre o de la madre, es decir, la abdicacion
total de los deberes de crianza, alimentacion y educacion que impone la ley,
cualquiera sea la edad del hijo. Esa conducta debe traducirse en negligencia
grave que ubique en grave peligro la salud y la integridad fisica y moral del
menor, sin importar el tiempo en que se produjo. Obviamente, la causal se
refuerza cuando, por ejemplo, transcurren varios afios de desatencion volunta-
ria, situacion que evidencia la intencién del abandono.

“Los elementos del abandono son los siguientes: a) el incumplimiento
de los deberes paternos mediante abdicacion categorica; b) la indiferencia de
la suerte del hijo y ¢) la malicia de la conducta.” .

Se debe determinar si la conducta de quien abdica es voluntaria y dolo-
sa, independientemente o no de que el hijo quede al cuidado del otro progeni-
tor o de alguna persona que atienda sus necesidades vitales y asuman el rol de
quien se desentendio de tan elementales deberes. Es una actitud negativa que
debe ser maliciosa, es decir, sin un motivo valido que lo sustente.

XIV. Efectos de 1a suspension o pérdida de la patria potestad

Cuando uno de los progenitores queda privado o suspendido en el ejer-
cicio de la patria potestad, el otro continuara ejerciéndola. Si fueren ambos
progenitores el Juez deberd designar un tutor que los represente, los dirija y
administre sus bienes, con la obligacion de designar al mas idéneo sin importar
el orden de los parientes previstos en el art. 113 del C.N.yA., o en su defecto
cualquier otra persona capaz e idonea que demuestre estar en condiciones de
proteger la integridad fisica, emocional y los intereses del menor.

Aun cuando sean aplicadas las medidas restrictivas a la patria potestad
previstas en la ley, la obligacién de prestar asistencia a sus hijos permanece

¥ CNCiv. Sala C. Julio 2-981. La Ley A. Digesto Juridico, Familia. Tomo 3, p. 881.
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inalterable, segiin lo establece al art. 77 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia, teniendo en cuenta que la esa obligacién surge del parentesco.

XV. Consideraciones finales

La Familia es el eje fundamental de la sociedad, y como tal, debe ser
protegida en su unidad y funcionamiento, cumpliendo el Estado un rol impor-
tante para el efecto, otorgando a los padres una funcion dentro de ella, garanti-
zando el derecho que tiene el nifio de vivir y desarrollarse en su familia, ain
cuando ésta carezca de recursos economicos.

Consideramos por tanto acertada la posicion de que la patria potestad es
- .una FUNCION, revestida de derechos y obligaciones, que los padres tienen en
relacion con los hijos menores de edad y que no se hayan emancipado.

Esos derechos deben ser ejercidos de manera razonable y las obligacio-

nes cumplidas acabadamente, apuntando siempre al bienestar integral del me-
nor y a la proteccion de sus bienes, asumiendo el Estado el control del cum-

h pllmlento de esa funcidn e impedir su abuso.

&

La suspension o la pérdida de la patria potestad debe ser declarada judi-
;r cialmente en virtud de las causales previstas en la ley y adoptarse respecto del
¢ padre o de la madre en forma individual, no mancomunada, dependiendo del
E grado de responsabilidad de cada uno de ellos, pudiendo también adoptarse
i respecto de ambos cuando existan causas graves para ello. En este ultimo caso,
b se debe nombrar un tutor que represente al menor.

En los casos de suspension, cualquiera que fuere el motivo, la patria po-
testad puede restituirse, mediante prueba de la superacion de las situaciones
que motivaron la medida, la firme conviccidn judicial de que los progenitores
se encuentran en condiciones de recuperar la funcion parental, 'y atendiendo a
la posibilidad que otorga la ley de modificar o dejar sin efecto las resoluciones
.en el fuero de la nifiez y la adolescencia.

3 La legislacion establece una amplia legitimacién activa, que incluye al
k. menor, a sus padres, tutores o responsables, a cualquier persona interesada, y a
£ los organismos de proteccion de la nifiez y la adolescencia, quienes pueden
. solicitar las medidas tendientes a proteger la integridad fisica, moral y espiri-
tual & los nifios, nifias y adolescentes, garantizando en todo momento la de-
- fensa de los progenitores.
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ANALISIS DE LA PRISION PREVENTIVA, COMO MEDIDA
PROVISORIA, EN MATERIA PENAL DE LA ADOLESCENCIA
Irma Alfonso de Bogarin

L INTRODUCCION

Desde la ratificacion de la Convencién Internacional sobre los derechos
del nifio por Ley 57/90, nuestro pais ha aceptado que los adolescentes infracto-
res a la ley penal deben tener un tratamiento diferenciado del que se aplica a
los adultos, en consideracidn a la condicién juridica — social del mismo.

La doctrina de la Convencién es la Proteccion integral del niﬁozs, cuyo
principio fundamental es el interés superior del nifio y adolescente, busca favo-
recer su pleno desarrollo fisico, sicoldgico, moral y social en consonancia con
la evolucidn sus facultades.

Este principio se complementa con el concepto de nifio sujeto de dere-
chos, dotado de una particular posicion en el sistema normativo®.

Junto con atribuirle una responsabilidad por sus actos, le reconoce una
serie de garantias judiciales, procesales y otras acordes con su desarrollo y
formacion etarea al prescribir:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio
que sea considerado, acusado o declarado culpable de
infringir las leyes penales, a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en
la que se tenga en cuenta la edad del nifio y la importan-

 En América Latina se dio ¢l nombre de doctrina de Proteccion Integral al conjunto de direc-
trices contenidos en los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas para la proteccion
de los derechos de la infancia. En general se reconocen cuatro instrumentos como los que con-
figuran esta nueva doctrina que viene a reemplazar a las antiguas concepciones sobre la infan-
cia. Ellos son: 1) La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, 2) Directrices de
la Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), 3) Re-
glas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing), 4) Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad. Cillero Brufiol, Miguel. Adolescente y Sistema penal. Proposiciones desde la Conven-
¢ién sobre los Derechos del Niflo. Justicia y Derechos de nifio. Unicef 2001, pag. 113/114
B« el niflo, por su falta de madurez fisica mental, necesita proteccién y cuidados especiales,
incluso la debida proteccion legal ...” Predmbulo de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio.
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cia de promover la reintegracion del nifio y de que éste
. . . 30
asuma una funcion constructiva en la sociedad...”

Articulando estas directivas, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia -
Ley 1680/01- establece un amplio catdlogo de medidas a ser aplicadas confor-
me a las distintas caracteristicas y factores sicoldgicos, familiares y sociales del
adolescente ante la comisién de hechos tipificados como crimen o delito en el -
Cédigo Penal.

Las medidas contempladas son las provisorias (a ser aplicadas durante
el proceso como proteccion, apoyo, prevencion y educacion) y las definitivas
(las ordenadas en la sentencia como sancidn). Aparece bien diferenciada las
provisorias de las medidas definitivas.

Sentada las premisas que antecede iniciaré el derrotero analitico que
enmarca la prision preventiva como medida provisoria.

II. MEDIDAS PROVISORIAS

Estas son las adoptadas durante el desarrollo del proceso en espera de
las medidas definitivas® ! es decir, las ordenadas antes de una sentencia defini-
tiva,

La norma al respecto dice:
“Hasta que la sentencia quede firme, el Juzgado Penal
de la Adolescencia podra decretar medidas provisorias
con el fin de promover la educacion y de garantizar las
prestaciones necesarias para el sustento del procesa-
do. El Juzgado Penal de la Adolescencia podra orde-
nar la internacion transitoria del adolescente en un
hogar adecuado, en espera de las medidas definitivas
resultantes del proceso, si ello fuera recomendable pa-
ra proteger al adolescente frente a influencias nocivas
para su desarrollo y el peligro presente de la realiza-
cion de nuevos hechos punibles. "

II.1. FINALIDAD

Las medidas provisorias tienen por finalidad:
1- Promover la educacion del adolescente infractor

% Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio. Articulo 40.,

3! Son medidas definitivas: 1) Proteccion y apoyo (art. 34), 2) De vigilancia, mejoramiento y
seguridad (art. 198), 3) Socioeducativas (art. 200), 4) Correccionales (art. 203/205), 5) Privati-
va de libertad (art. 206/207)

2 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 232
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2- Garantizar las prestaciones necesarias para el sustento del procesado

3- Proteger al adolescente frente a las influencias nocivas para su desarro-
llo
4- Evitar la realizacion de nuevos hechos punibles.

e e Hia aed e

Estas finalidades, no tienen naturaleza sancionatorias y otorgan las ca-
" racteristicas particulares a Ia justicia penal de la adolescencia que con base en
E el principio del interés superior del nifio se hallan impregnadas de las ideas de
prevencion, proteccion, apoyo y como garantias durante la tramltacmn del pro-
ceso penal en atencion a la condicion especial de persona en desarrollo®

Por ende, resulta completamente ilegitimo ordenar la prisién preventiva
de un adolescente considerando criterios tales como la peligrosidad, repercu-
sién social del hecho o basado exclusivamente en las disposiciones del Codigo
Procesal Penal. En este sentido son claros los articulos 232 y 233 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia.

Llobet seiiala lo siguiente:

Es caracteristico del nuevo paradigma del derecho de
la infancia producto de la Convencion Internacional
sobre los derechos del nifio y de otros instrumentos in-
ternacionales que la complementan, el considerar al
nifio y adolescente como un sujeto de derechos y de
obligaciones, lo que tiene relevancia con respecto al
tratamiento que le otorga el sistema penal

Albrecht sostiene:
El trasfondo decisivo para la imposicion de prision
preventiva se ve en la intencion politico — criminal, de
resguardar justamente a los menores, mediante este
medio y por razones educativas de bien comun, de su
desvio hacia la criminalidad”

Tiene dicho al respecto el tribunal de apelacion penal de
la adolescencia cuanto sigue:

“Vemos que el juez resolvid aplicar la medida mas gra-
vosa con argumentos basados exclusivamente en las
disposiciones del Codigo Procesal Penal (Art. 242) sos-
layando el derecho especial que tiene como marco obli-

¥ Idem Art. 3y Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Art.
19.

# Llobet Rodriguez, Javier. Derecho Penal Juvenil. Las garantias en el proceso penal juvenil.
DAAD. Pag. 151.

% Albrecht, Peter Alexis. El derecho penal de menores. PPU. Barcelona 1990, pag. 83.
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gado de referencia la Convencion Internacional sobre
los derechos del Nifio, el Cddigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia y como fuente SUPLETORIA el Codigo Proce-
sal Penal.

Reza el Art. 231 del Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia : “El procesamiento de un adolescente por la reali-
zacion de un hecho punible serd regido por disposicio-
nes del Codigo Procesal Penal, en cuanto este Codigo
no disponga algo distinto”.

Por lo anterior, el juez debio encuadrar la adopcion de
las medidas a los dispuestos en los articulos 232 y 233
de la Ley 1680/01 “Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia” que incorpora una serie de pautas que deben ser
cumplidas para ordenar la prision preventiva a fin de
proteger los preciados bienes: LA LIBERTAD Y PRE-
SUNCION DE INOCENCIA (ambos de rango
constitucional).

Aplicar directamente la ley de cardcter supletorio, como
lo hizo el A-quo, contraviene la Convencion Internacio-
nal de los derechos del Nifio que goza de jerarquia cuasi
constitucional conforme el Art. 137 de nuestra Carta
Magna.

Sabemos que es dificil para los operadores que trabajan
con la jurisdiccion de adultos aceptar la especificidad
del derecho penal de la adolescencia que se sustenta en
el reconocimiento pleno de sus derechos con un plus de
garantias por su condicion de personas en desarrollo.
Reiteramos que el reciente Foro de Aula Iberoamericana
sobre reflexiones de la Jurisdiccion de la Infancia y la
Adolescencia celebrada en Cartagena de Indias los dias
4 al 8 de octubre del corriente afio, existié consenso en-
tre los expertos que el Sistema Penal Juvenil (en su as-
pecto sustantivo, procesal y de ejecucion) se diferencia
del derecho procesal de adultos.

La idea es dotar al adolescente acusado por la comision
de un delito, de todas las garantias procesales mas aque-
llas que sean propias de la condicion de persona en de-
sarrollo.

Por ello se concluyo que los operadores debemos aplicar
en primer lugar las normas especificas, recurriendo a la
supletoriedad del Codigo Procesal Penal solo en aque-
llos que no se encuentren regulados de manera expresa
en las leyes especificas, caso contrario corre riesgo la
Jjusticia especializada de perder su propia identidad.
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Por lo expuesto, corresponde revocar la prision pre-
ventiva y ordenar al juez interviniente que previamen-
te aplique en el caso presente las medidas en el iter
establecido en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia. Subsidiariamente, en caso de carencia o imposibi-
lidad de ello debidamente fundamentado con los in-
formes a ser obtenidos, se deberdn adoptar la de ulti-
ma ratio”.

IL.2. CLASES
El Cédigo menciona expresamente como medidas provisorias:

1) Internacién transitoria del adolescente en un hogar
2) Prision preventiva

El listado puede ser completado con los instrumentos juridicos interna-
cionales relacionados al tema, como por ejemplo las Reglas de Beijing que
habla de la supervision estricta, ubicaciéon a una institucion educativa entre
otras.

Estando dirigidas las medidas a brindar al adolescente el amparo sufi-

ciente, en ellas se debe privilegiar lo que mejor contempla su interés, empe-

“zando por la familia -, en lo posible la biologica como marco natural de con-

- tenci6n y desarrollo -, pues la importancia del entorno familiar desde el punto

de vista afectivo y pedagdgico no necesita de grandes explicaciones. Agotadas
estas alternativas aplicar las otras medidas.

~ Las falencias del nucleo familiar del adolescente permite que el Estado
asuma el rol incumplido por los padres, con miras a posibilitar su adecuada
- proteccion. Por ello, el juez podréa ordenar la internacién transitoria del ado-
lescente en un hogar adecuado, sobre la base del planteamiento antes expuesto.
Ello, a objeto de sustituir su vida familiar por un régimen que favorezca su
proteccién“.

De esta manera, se pretende actuar frente a las influencias nocivas para
su desarrollo y apartarlo de las condiciones propias de la marginalidad social
como la vagancia, alcoholismo, mendicidad y drogadiccién con el fin de evitar
sus pemiciosos efectos y peligro de la realizacion de nuevo hecho punible.

% Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Art. 19 “ Todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado
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III. PRISION PREVENTIVA

Esta medida provisoria consiste en la privacion de libertad ordenada
antes de la existencia de una sentencia firme.

La norma no prescribe un término de duracion de la misma, como lo
hacen otras legislaciones.

La detencion provisoria, segin Moreno Catena y otros,

“es admitida como un mal necesario en todos los or-
denamientos juridicos, y representa hoy la mads grave
intromision que puede ejercer el poder estatal en la es-
fera de la libertad del individuo, sin que medie todavia
una sentencia penal que la justifique””’

Una exigencia ineludible que debe ser respetada para que el Estado
pueda privar de su libertad a una persona juridicamente inocente en el marco
de un procedimiento penal consiste en la comprobacién de la posible respon-
sabilidad del imputado por el hecho delictivo que se atribuye. Ello significa
que debe existir una sospecha sustantiva acerca de la participacién del imputa-
do en el hecho punible. Si no se determina la probabilidad de que el imputado
haya participado en la comisién de un hecho punible, la medida de coercion
pierde todo sustento. En consecuencia, deben existir elementos de prueba que
corroboren la probable responsabilidad penal del imputado. La prision preven-
tiva presupone, por tratarse de la medida de coercidn mas grave en el marco
del proceso penal, un cierto grado de desarrollo de la imputacién que permita
determinar su mérito sustantivo a través de los elementos de prueba recolecta-
dos al momento de tomar la decision.

El organo jurisdiccional solo podra aplicar la medida privativa de liber-
tad cuando la investigacion haya alcanzado resultados que permitan afirmar,
luego de oir al imputado, que existe una gran probabilidad de que se haya co-
metido un hecho punible y de que el imputado haya sido autor o participe en
¢l. No se trata solamente de que el procedimiento haya alcanzado cierto grado
de desarrollo, sino de que este desarrollo haya sido acompafiado de resultados
concretos respecto de la verificacién de la participacion del imputado en hecho
investigado. Se trata de establecer una sospecha sustantiva acerca de que se ha
cometido un hecho Eunible‘ reprimido con medida privativa de libertad de efec-
tivo cumplimiento.’

3 Herrera Afez, William. Introduccion al derecho procesal penal. Pag. 52.
% Bovino, Alberto. “El encarcelamiento preventivo en los tratados de derecho humanos, en La

aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos por los tribunales locales.
PNUD. Pag 451/2
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: El articulo 11 de la Constitucion Nacional garantiza el derecho a la li-
. sertad personal y por lo mismo establece que “nadie sera privado de su liber-
- 4ad fisica o procesado, sino mediando las causas y en las condiciones fijadas
- por esta Constitucion y las leyes ...”.

. La regla basica es la libertad del imputado durante el proceso, frente a
§ wglla se opera por excepcion conforme al claro imperativo constitucional.

.t

3 El principio favor libertatis tiene profundas raices en instrumentos juri-
= dicos internacionales como la Convencion Americana sobre los Derechos
- Humanos denominada “Pacto de San José”, articulo 7 que prescribe: “Toda
- persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal ...”. La Conven-
- ¢idn Internacional sobre los derechos del nifio dispone: ... Ningun nifio serd
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, encarcelamiento o
prision de un nifio se utilizara tan solo como medida de ultimo recurso y durante
.el periodo mds breve que proceda "y el articulo 9.3 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos*

E En virtud al limite en el ejercicio de la soberania del Estado que imponen
las normas citadas, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia condiciona la aplica-
i cion de la prision preventiva antes de la existencia de una sentencia “sole” cuan-
k .do las medidas provisorias previstas en el articulo 232 no sean suficientes para
 bograr la finalidad perseguida.

4
;
:
3
52

Lo anterior no hace mas que reflejar el prisma proteccionista que ha otor-
gado el legislador al adolescente y con ello naturalmente evitar los efectos per-
versos y nefastos que ocasiona en ellos el encierro.

1 Conviene recordar aqui el compromiso de cara internacional asumido por
(Rwestro pais al ratificar las CONVENCIONes: “... Los Estados Partes se com-
. prometen asegurar al nifio la proteccion y el cuidado ...” (Art. 3., Convencidn
Internacional sobre los derechos del nifio)

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y el Estado” (Art. 19,
~ Pacto de San José).

Cuales son los efectos que la prision puede provocar?
1- El grave peligro de contagio criminal, dado que obliga al preventivo a
‘ vivir con los ya condenados o, por lo menos en sus mismas condicio-
nes. Se dice que una vez que los adolescentes se mezclan en el sistema
criminal, es mas dificil que se alejen de una vida de crimenes.

” Debemos recordar que los mencionados convenios fueron ratificados por nuestro pais y
conforme al articulo 137 de la Constitucion Nacional poseen rango cuasiconstitucional.
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2-  Laprision preventiva es tan estigmatizante como la misma sancion. !

3-  Los detenidos viven la prision preventiva aislados en su mayoria con |
los sentimientos de culpabilidad que compensan a través de agresion.
A ello se agrega la sobrecarga siquica por el futuro incierto de la si- |
tuacion juridica no definida.

En sintesis, como la prisién preventiva comporta una separacion de la
familia, de los amigos, estigmatiza al que sufre, prejuzga su culpabilidad, es decir '
provoca un sinnimero de efectos negativos, su aplicacion exige seguir los princi-
pios de excepcionalidad, proporcionalidad, idoneidad y de Gltimo recurso.

Asimismo, siguiendo a Peter Alexis Albrecht, se puede afirmar:
“El operador juridico debe estar conciente en la deci-
sion sobre imposicion y ejecucion de prision preventiva
sobre sus amplias consecuencias. En razon de la mayor
lesionabilidad psicosocial de los menores, hay que re-
comendar en la praxis una aplicacion esencialmente

mas restrictiva”!

I1I. 1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA PRISION PREVENTIVA
IIL.1.1. EXCEPCIONALIDAD

El papel nuclear que desempeiia la libertad en el sistema que configura
la Constitucion Nacional, bien como valor superior, bien como derecho fun-
damental (articulo 9) determina que el disfrute de la misma sea la regla gene-
ral, en tanto que su restriccion o privacion representa un excepcion (articulo

19).

Por su parte, el articulo 37, inc. b de la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio dispone: ... “la detencion, el encarcelamiento o la pri-
sion preventiva de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se
utilizard solo como medida de ultimo recurso y durante el tiempo mds breve
que proceda.”

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha se-
flalado una y otra vez que la detencion de nifios “debe ser excepcional y por el
periodo mds breve posible”*.

* El encarcelamiento preventivo funciona, en la practica, como pena anticipada... Gracias a
ello el imputado queda en la misma situacién que un condenado pero sin juicio, sin respeto por
el trato de inocencia, sin acusacién, sin prueba y sin defensa, cuando, constitucionalmente, su
situacion deberia ser la contraria. Pastor. Escolios a la ley de limitacién del encarcelamiento
reventivo. Pag 286 y siguiente.
" Albrecht, Peter Alexis. op. cit. pag. 314
2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Bulacio vs. Argentina”, Sentencia del 18
de septiembre de 2003. Serie C, N° 100, Parrafo 135. La Ley Argentina, 2004-A-684.
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La efectiva vigencia en nuestro ordenamiento juridico del derecho a la
libertad personal del adolescente, determina la excepc10nalldad de la prision
preventiva.

En sintonia con las disposiciones mencionadas y como medio de pro-
“teccion de ese bien juridico tutelado (libertad) el Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia fija ciertos presupuestos para su limitacién al prescribir:

“La prision preventiva de un adolescente podrd ser
decretada solo cuando con las medidas provisorias
previstas en el articulo 232, primer pdrrafo, de este
Caodigo no sea posible lograr su finalidad... ”. (Art.
233).

Esto significa que el ordenamiento tolera la prisién preventiva cuando
sea absolutamente necesario para alcanzar la educacién, garantizar al adoles-
cente las prestaciones necesarias para el sustento (apoyo), proteger al adoles-
cente de las influencias nocivas para su desarrollo y el peligro presente para la
realizacién de nuevos hechos punibles.

Cualquier otra circunstancia que se alegue para decretarla convertira la
medida en ilegal y arbitraria.

Se ha demostrado cientificamente que la prision mads (}ue beneficio,
acarrea perjuicio al adolescente, por ello opera como ultima ratio

La Regla 13 de Beijing instaura una de las obligaciones mas importan-
tes para la proteccidn de las personas menores de edad, el caracter de Gltimo
recurso, la detencidn provisional y su aplicacion durante el plazo mas breve
posible al disponer:

“...Solo se aplicard la prision preventiva como ultimo
recurso y durante el plazo mas breve posible. Siempre
que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de
la prision preventiva, como la supervision estricta, la
custodia permanente, la asignacion a una familia o el
traslado a un hogar o a una institucion educativa.. “
“Esto es por cuanto no se debe subestimar el peligro
de que las personas menores pueden sufrir influencias
corruptoras mientras se encuentren en prision pre-
ventiva™*

“ Medida de ultima ratio significa que puede recurrirse a ella solo cuando no exista otra forma
de brindar proteccion que el adolescente necesita.
* Tiffer Sotomayor, Carlos. Derecho Penal Juvenil. DAAD. Pag. 64.
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“El caracter excepcional del encarcelamiento preventivo surge directamen-
te de la combinacidon entre el derecho general a la libertad y la prohibicion
e a4p!icar una sancién antes de obtener una sentencia condenatoria fir-
s
me”

El tribunal de apelacion penal de la adolescencia en varios expedientes

ha hecho analisis de este tema. Asi en un fallo ha sostenido:

“... La Carta Magna entre otras garantias establece: “/a
pena privativa de libertad solo sera dictada cuando
fueren indispensables en las diligencias del juicio...”
En virtud a ese limite, el Codigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia establece en el Art. 233 la excepcionalidad
de la prision preventiva.

A tenor del mismo, resulta evidente que en este juicio
las garantias procesales consagradas no han sido caute-
ladas por parte del Juez al disponer la prision preventi-
va por los limites impuestos en el Art. 242 del Cédigo
Procesal Penal, debiendo regirse por los presupuestos
establecidos por el Art. 233 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Esta norma ademas exige que antes de disponer la me-
dida debera evaluar los efectos de la misma.

Del fallo recurrido surge con claridad que no ha me-
diado opinidén de profesional alguno al respecto.

La medida privativa de libertad debe adoptarse con la
mayor mesura que ¢l caso exija estando obligado el
Juez a observar en su aplicacidn las pautas establecidas
en la norma precedentemente sefialada.

Preocupa a esta Sala que en las resoluciones (de esta
naturaleza) del Juzgador son continuamente ignorados
los principios rectores que irradia toda la aplicacion de
la doctrina de la Proteccion Integral, paradigma del
compromiso universal asumido por nuestro pais al rati-
ficar la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio Ley 57/90, con jerarquia cuasi constitucional
conforme al Art. 137 de la Carta Magna.

Esta circunstancia conspira seriamente no solo contra
el éxito del sistema penal de la adolescencia reciente-
mente creado, sino que mellan la imagen de quienes
impartimos justicia.

Al no estar enmarcada la resolucion recurrida dentro de
las prescripciones del Cédigo de la Nifiez y la Adoles-

* Bovino, Alberto. Op. cit. Pag 451.
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cencia, corresponde su revocatoria debiendo el Juez
hacer comparecer ante si a la Sefiora I. C. hermana del
imputado para disponer las medidas menos gravosas
establecida en el Art. 232 de la precitada ley ...”*°

[1I.1.2. PROPORCIONALIDAD

Este principio es una de las pautas fundamentales y quiza sea el limite
mas racional a la posibilidad de privar de libertad al imputado.

Maier sefiala que resulta racional el intento de impedir que, ain en los
casos de encierro admisible, la persecucion penal inflija, a quien la soporta, un
mal mayor irremediable que la propia reaccién legitima del Estado en caso de
condena*’.

En este ejercicio de proporcionalidad no cabe duda de que en la inter-
pretacion que realice el juez debe considerar las circunstancias objetivas
(hecho) y sujetivas (personalidad del adolescente infractor), a los fines de ade-
cuar la medida en cuestion a las caracteristicas personales del imputado a efec-
to de causarle el minimo dafio posible®®.

El principio de proporcionalidad ha sido recogido por nuestro Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, al regular los presupuestos de procedencia para
la aplicacion de la prisidn preventiva, entre ellos la obligacion de requerir el
respectivo informe sicosocial del adolescente infractor (a cargo de los auxilia-
res especializados: sicologo, socidlogo, trabajador social), que como resguardo
adicional establece, al disponer:

“... Al considerar la proporcionalidad de la medida, se
tendra en cuenta la carga emocional que la ejecucion
de la misma implica para el adolescente ...” (Art. 233,
1*" parrafo).

Corresponde puntualizar que su aplicacion conlleva igualmente la ne-
cesaria valoracion por parte del juez, los derechos constitucionales que se po-
nen en juego, pues nuestra Carta Magna no autoriza restringir el derecho a la
libertad més alld de lo indispensable para alcanzar los objetivos previstos en
las normas que la disciplinan.

* Expediente D. O. L A. y B. C. $/ robo. A. I. N° 08, 22 — 03 — 04. Tribunal de Apelacién
Penal de la Adolescencia. Asuncion.

a Maier, Julio B., “Derecho Procesal Penal”, t. I. Pag 526.

® Conforme Carlos Chiara Diaz, “Factibilidad de la detencion y otras medidas de coercion
personal respecto de menores imputados en el procedimiento penal”. E.D. 105-990.
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Vemos asi que este principio se utiliza para imponer limites a la activi-
dad punitiva del Estado.

En el ambito de nuestra legislacion especial, amen de lo sefialado en el
articulo mencionado precedentemente, se agrega:

“... En caso de decretar la prision preventiva, la
orden debe manifestar expresamente las razones
por las cuales otras medidas, en especial la inter-
nacion transitoria en un hogar, no son suficientes y
la prision preventiva no es desproporcionada...”

Se colige de esta norma, que solo es aplicable cuando resulte probado
que otras medidas menos restrictivas hayan fracasado o vayan a fracasar. Ello
es asi, porque la prision preventiva por mas breve que sea lleva implicita una
serie de efectos humillantes y aflictivos que son contraproducentes para el jo-
ven en etapa de desarrollo, de alli se impone la evaluacion psicolégica del ado-
lescente.

A nivel de instrumentos juridicos internacionales también se menciona
este principio como pauta directriz. Asi la Convencion Internacional sobre los
derechos del nifio establece que la medida debe guardar proporcion tanto con
las circunstancias del adolescente como con la infraccién.®® -

En similar sentido las Reglas de Beijing dice: “El sistema de justicia de
menores hard hincapié en el bienestar de éstos y garantizard que cualquier
respuesta a los menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a
las circunstancias del delincuente y del delito..”(5)

Estas normas tambi€n reconocen la exigencia de limitar temporalmente
la duracién, derivada del principio de proporcionalidad, fijando mecanismos
que impiden que ésta se prolongue mas que la propia sancion que se espera
segun las circunstancias del caso

En concordancia con estos criterios apunta Carlos Tiffer Sotomayor,
... la libertad, como valor superior del orden juridico,
recama da apricacion del principio de prohibicion de
exceso en el derecho penal y de alli derivan en sentido
estricto los principios de idoneidad, necesidad y pro-
porcionalidad. Asi aclara que la idoneidad exige la
adecuacion de la medida al fin (que sea apta para al-
canzar los fines que la justifican), la necesidad se con-
creta en el principio de intervencion minima, mientras

¥ Convencién Internacional, Art40.,
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que la proporcionalidad obliga a realizar un juicio de
ponderacion entre la carga coactiva de la medida y el
fin perseguido por la conminacion, es decir, que el
principio de proporcionalidad debe entenderse hoy en
tres dimensiones: debe ser eficaz, eficiente y ser vali-

50
do™.

La misma linea es mantenida por el tribunal de apelacion penal de la
adolescencia al sostener:

“.. En la resolucion impugnada se ha vulnerado dere-
cho fundamental de raigambre constitucional, con con-
secuencia directa e inmediata sobre la libertad personal
del adolescente, al fundar en el riesgo de que evada la
accion de la justicia, circunstancia, de ser cierto debid
ser acreditado por cualquiera de los medios de prueba
que el ordenamiento procesal permite. Al no acreditar-
se carece de legitimidad la prision preventiva.

Destaca el fallo, que el hecho punible podria merecer
como sancidén una pena privativa de libertad de hasta
DIEZ ANOS, sin base legal alguna cuando que la pres-
cripcion contenida en el articulo 207 del C.N.A. esta-
blece la maxima duracion de la medida privativa de li-
bertad, hasta ocho afios.

Sabemos que es dificil para los operadores que trabajan
con la jurisdiccioén de adultos, aceptar la especificidad
del derecho penal de la adolescencia, que se sustenta
en el reconocimiento pleno de sus derechos con un plus
de garantias por su condicién de persona en desarrollo
tales como trato preferencial, reduccién de plazos de
privacion de libertad, etc. '
La particularidad del proceso penal de la adolescencia
dimana de normas internacionales, incluida la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos del Nifio, de ca-
racter vinculante con su ratificacion al establecer cla-
ramente que la privacion de libertad tanto como medi-
da provisoria como definitiva debera utilizarse como
ultima ratio al prescribir: “Los Estado Partes velaran
porque... b) Ningun nifio serd privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente. La detencion, encarcelamien-
fo o prision de un nifio se utilizara tan sélo como me-
dida de ultimo recurso y durante el periodo mds breve
que proceda (Art. 37.p).

% Tiffer Sotomayor, Carlos. op. cit. Pag. 290/291.
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En sintonia con la precitada disposicion, las Reglas
uniformes de las Naciones Unidas para la administra-
cion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) pre-
tende evitar la restriccion de libertad del adolescente
estableciendo medidas alternativas.

El Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia recepta las
mencionadas directrices al incorporar una serie de pau-
tas para aplicar la prisién preventiva durante el proce-
so; directivas que el juez soslayo. ‘

En consecuencia, se incurrié en una indebida restric-
cion de libertad del adolescente F. L. M. razoén por la
cual corresponde hacer lugar al recurso.

No resulta ocioso mencionar, ademas, que se viold el
principio de proporcionalidad pues las cosas son de
escaso valor econémico al decir de la propia fiscala
interviniente.

También observamos la falta de celeridad injustificada
en que incurren los operadores, pues de las constancias
de autos se desprende claramente la iniciacién de la in-
vestigacion el 16 de octubre de 2003, el 17 de octubre
se decretd la prision preventiva habiendo transcurrido
casi SEIS MESES, retardo injustificado e incompa-
tible con disposiciones de caracter internacional ra-
tificado por nuestro pais como son la Convencion In-
ternacional sobre los Derechos del Nifio — Ley 57/99 y
Convencidon Americana de Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) Ley 1/89. En estas condi-
ciones los operadores faltan a su deber de ser garantes
de los derechos fundamentales del imputado; hecho
censurable que va en detrimento de los derechos
humanos del adolescente ...”"!

Otro precedente jurisprudencial sefiala:

“Todo abordaje en el fuero penal de la adolescencia de-
be ser enfocada desde la doctrina de la proteccion inte-
gral, paradigma de la Convencion Internacional sobre
los derechos del nifio — ratificada por nuestro pais — Ley
57/90 — y por ende de aplicacion obligatoria.
Este instrumento juridico internacional establece clara-
mente que’la privacion ae liverraa ranio como mediaa
provisoria o como definitiva debera utilizarse como ul-

*' Expediente: F. L. M. s/ hurto agravado. A. I. N° 12, 02 — 04 — 04. Tribunal de Apelacion
Penal de la Adolescencia. Asuncion.
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tima ratio al prescribir: “Los Estados Partes velardn
porque: a) Ningun niiio sea sometido a torturas ni a

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En particular, no se impondrd la pena capital ni la de
prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por

delitos cometidos por menores de 18 aros de edad. b)

Ningun nifio serd privado de su libertad ilegal o arbitra-

riamente. La detencion, encarcelamiento o prision de un

nifio se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso

y durante el periodo mds breve que proceda...”. (art. 37.

v-

En sintonia con esta disposicion, las Reglas de Beijing
establece: “1) solo se aplicara la prision preventiva co-
mo ultimo recurso y durante el plazo mds breve posible,
2) siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitu-
torias de la prision preventiva, como la supervision estric-
ta, la custodia permanente, la asignacion a una familia o
el traslado a un hogar o a una institucion educativa ...”
(Regla 13.,y 13.).

La Convencion Internacional sobre los derechos del ni-
fio, maximo compromiso universal en defensa de los dere-
chos humanos de los adolescentes introduce en forma ex-
presa e inequivoca que el nifio, por su falta de madurez fi-
sica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales.

Las Reglas de Beijing puntualiza que el adolescente in-
Jractor debe ser tratado en forma diferente a un adulto.

En esta linea de pensamiento el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia incorpora directrices que determina la ex-
cepcionalidad de la prision preventiva al disponer: “La
prision privativa de un adolescente podra ser decretada
solo cuando con las medidas provisorias previstas en el
articulo 232, primer pdrrafo, de este Codigo no sea posi-
ble lograr su finalidad. Al considerar la proporcionalidad
de la medida, se tendrd en cuenta la carga emocional que
la ejecucion de la misma implica para el adolescente. En
caso de decretar la prision preventiva, la orden debe ma-
nifestar expresamente las razones por las cuales otras
medidas, en especial la internacion transitoria en un
hugar, no son suficientes y la prision preventiva no es
desproporcionada. En caso de que el adolescente no haya
cumplido diez y seis afios, la prision preventiva podrd ser
decretada por peligro de fuga, solo cuando éste: a) en el
mismo procedimiento ya se haya fugado con anterioridad
o cuando realice preparativos concretos para fugarse, o,
b) no tenga arraigo.” (art. 233).
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La limitacion y finalidad que impone el legislador hace a la
esencia de la doctrina de la proteccion integral, pues solo
podra aplicarse la prision preventiva en aquellos supuestos
donde no fuera posible lograr el fin a través de medida menos
gravosa, en_atencion a la condicién peculiar del adolescente
como persona en desarrollo.

Estas exigencias no fueron observadas por la jueza al impo-
ner la medida mds gravosa basadas en razones de cardcter
netamente procesal (peligro de fuga y obstruccion a la justi-
cia) soslayando claras disposiciones del Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, sin necesidad de acudir a la remision
prevista en el articulo 193.

Puntualizamos que los articulos 232 y 233 de la norma es-
pecializada precisan claramente la finalidad perseguida con
esta medida que concuerda con la doctrina de la proteccion
integral sin tener el alcance eminentemente cautelar que el
Caodigo Procesal Penal asigna a dicha medida.

La norma especial exige ademas, que antes de disponer la
prision preventiva deberd evaluar la carga emocional que la
misma implica para el adolescente, requisito ignorado en el
fallo.

El cardcter excepcional de la medida impone al juez mani-
festar expresamente las razones por las cuales otras medidas
no son suficientes y la prision preventiva no resulta despro-
porcionada, presupuesto que también se incumplio, decidién-
dose la aplicacion de la medida mads gravosa como si fuera
adulto, descartando alternativas favorables ofrecidas que au-
torizan las normas mencionadas precedentemente.

Compartimos con Gonzdlez del Solar que la prision preven-
tiva estigmatiza al adolescente, por toda la carga disvaliosa
que procede en el orden de las relaciones sociales, y le causa
consecuentemente un serio perjuicio que incide en sus posibi-
lidades de recuperacion (Gonzdlez del Solar, José H. Delin-
cuencia y derechos de menores. Depalma. Afio 1995, pag 48).

Una de las garantias constitucionales del adolescente es el
debido proceso, consistente entre otras cosas, que su trdmite
se desenvuelva con sujecion a los principios y directrices de
la doctrina de la proteccion integral, sin divorciarse de ella.
La deformacicn, como el caso en estudio, dibuja el rostro de
la no justicia, y la medida desde el punto de vista constitucio-
nal resulta insostenible, situacién que debe ser reparada. En
esa inteligencia y dada la circunstancia especial del adoles-
cente, como medida de proteccion y apoyo tendiente a un tra-
tamiento terapéutico corresponde ordenar su internacion en
el Centro de Rehabilitacion Gilgal que conforme
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consta a fs. 42 de autos cuenta con terapia ocupacional y se
. . . . 1’52
halla en condiciones de recibirlo™".

[IL.1.3. NECESIDAD E IDONEIDAD DE LA MEDIDA

La medida debe procurar la mayor disminucién posible de cualquier
efecto lesivo en la esfera de los derechos fundamentales garantizados por la
Constitucion Nacional.

Siendo la prision preventiva una medida provisoria de caracter personal
mas gravosa para el imputado, se condiciona su aplicacién sélo cuando no sea
posible adoptar otra que menos afecten esos derechos. Esto es asi porque la
prision preventiva conlleva una ingerencia en el derecho fundamental: la liber-
tad personal. Por ello, las normas disponen que ésta debe ser la ultima ratio, de
modo que si el fin puede alcanzarse utilizando otras medidas menos lesivas,
estas son preferibles antes que decretar la prision.

Ello significa que en la resoluciéon donde se acuerde dicha medida, el
érgano jurisdiccional debe consignar en forma expresa los motivos y el razo-
namiento que lo llev6 a concluir que la consecucion de los fines propios, re-
quiere la privacion preventiva del imputado, conforme sostiene el tribunal de
apelacion penal de la adolescencia en varios fallos al sefialar:

“... Resulta claro en consecuencia que los motivos pa-
ra ordenar la prision preventiva son diferentes que el
penal de adultos, estando obligado el juzgador como
organo garante de los derechos del adolescente arbi-
trar previamente las medidas sefialadas en el Art. 232
del Codigo de la Nitiez y la Adolescencia y si no son
suficientes para lograr la finalidad sefialada preceden-
temente, aplicar la medida de cardcter excepcional ex-
presando las razones.

Cabe puntualizar, que de las constancias de autos, no
surge que se hayan practicado estudios especializados,
ni se elevaron informes sicosociales sobre el incoado
para que el judicante cuente con suficientes elementos
sobre I. R., para evaluar la carga emocional que la
prision preventiva implica para el mismo. Resulta im-
portante acotar ademds, que el prevenido, no cuenta
con antecedentes penales, se halla inscripto en el 7mo.
Grado, en la Escuela Bdsica N°4555 de Isla Bogado —
Luque, segun constancia obrante a fs. 28, sumdndose a

* Expediente: “A.D.G.R. s/Posesion de drogas”, A.I. N° 24, tribunal de apelacion penal de la
adolescencia, Asuncion.
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ello, el certificado de vida y residencia que da cuenta
que el mismo vive y reside en Isla Bogado — Luque, de
los padres, motivos que deberian ponderarse para la
aplicacion de medidas menos gravosas, en atencicn a
los fines perseguidos en la justicia especializada: la
educativa y no punitiva. El Ministerio Publico, como
ente encargado de la persecucion penal, es el indicado
desde la fase inicial considerar dichas exigencias, por
lo que corresponde revocar el auto interlocutorio re-
currido ...">

IV. PELIGRO DE FUGA COMO CAUSAL DE LA PRISION PRE-
VENTIVA

Hemos visto que el Cddigo prevé expresamente los fines que se persi-
gue con la prision preventiva como medida provisoria, cuales son: apoyo; pro-
teccion; asistencia, bienestar y educacion del adolescente durante el desarrollo
del proceso, por ello la denominacién de medidas provisorias que significa
disposicidn pasajera, temporal en vez de cautelar, denominacién utilizada por
el Codigo Procesal Penal tendiente a hacer efectiva la presencia y sujecion del
imputado en el proceso penal. Es decir, la prision preventiva en el Cédigo Pro-
cesal Penal se fundamenta en razones netamente procesales, en cambio, en el
fuero penal de la adolescencia, el plexo axioldgico e ideoldgico es diferente,
como se ha sefialado precedentemente por las peculiaridades del sujeto a quien
se aplica.

El legislador ha establecido claramente los indicadores para
disponer la prisidn preventiva con base en la causal de peligro
de fuga, ellos son:

a) Que el adolescente en el mismo proceso ya se ha fugado con
anterioridad o cuando realice preparativos concretos para fu-
garse.

b) No tenga arraigo.

Sefiala Bovino que: “El riesgo de fuga debe ser sometido a verificacion
concreta que permita afirmar fundadamente su existencia... "

Es decir, este supuesto debe ser constatado o acreditado por cualquiera
de los elementos de prueba que el ordenamiento procesal permite. Si no se

% Expediente: “I. R. B. C. y F. C. V. s/ robo”. A. I: N° 30, 30 — 10 — 03. Tribunal de Apelacién
Penal de la Adolescencia. Asuncion
% Bovino, Alberto. Op. cit. Pag, 452
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acredité que el adolescente se encuentra en algunos de los supuestos que ex-

cepcionalmente autoriza la medida debe ser rechazada.

En esta linea se ha pronunciado el tribunal de apelacion penal de la ado-

‘ lescencia de la capital al decir:

“... el Juez debe analizar en forma critica las peticio-
nes del Ministerio Publico, que en este caso no solo es-
ta obligado a concretar los hechos que motivan la ne-
cesidad de privar la libertad del adolescente H. D. V.
R. por “peligro de fuga” sino también la carga de la
prueba le corresponde, pues debe ejercer su preten-
sion en los términos que el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia lo establece.

En consecuencia, el Juez no puede simplemente men-
cionar que “podria existir peligro de fuga” sin prueba
existente en el expediente u otra evidencia derivada del

comportamiento del imputado que respalde su fallo
)J55

Igual orientacion ha seguido esta resolucion.

“... Realizado el andlisis del aspecto sustancial esti-
mamos que tiene razon la impugnante, pues la resolu-
cion no se adecua a los principios rectores de la nueva
regulacion dado que la prision preventiva en este fuero
especializado, no tiene el mismo alcance cautelar que
el Codigo Procesal Penal asigna a la prision preventi-
va (de mayores de edad). Su finalidad obedece prima-
ria y fundamentalmente a evitar que el adolescente con
evidente conducta delictiva eluda el tratamiento para
vivir en sociedad sin delinquir, de ahi el cardcter ex-
cepcional y de ultima ratio.

Al respecto las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das para la administracion de justicia de menores
prescribe: “Solo se aplicard la prision preventiva co-
mo ultimo recurso y durante el plazo mds breve posi-
ble.

Siempre que sea posible se adoptaran medidas sustitu-
forias de la prision preventiva, como la supervision es-
tricta, la asignacion a una familia o el traslado a un
hogar o a una institucion educativa” Regla 13 | ».

% Compulsa del expediente: J. V. G. y H. D. V. R. s/ robo agravado. A. 1. N° 22, 17 — 06 — 04,

tribunal de apelacion penal de la adolescencia. Asuncion
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El érgano jurisdiccional como garante de los derechos
del adolescente, esta obligado a seguir los presupues-
tos fijados por el articulo 233 del Coédigo de la Nifiez y
la Adolescencia para la aplicacion de la prision pre-
ventiva. En el caso en estudio no se dio cumplimiento a

dicho mandato por lo que corresponde la revocatoria
))56

Otro precedente jurisprudencial que orienta en la com-
prension del precepto sefiala:

“... Destaca el fallo, la existencia de un riesgo de fuga
al sefialar: “...que el menor imputado no ha individua-
lizado en forma precisa la ubicacion de su domicilio, y
no cuenta con Cédula de Identidad, requisitos impres-
cindibles para la aplicacion de alguna medida provi-
soria, circunstancias estas que no se encuentran re-
unidas”.

Evidentemente esta interpretacion a secas, lo que hace
es criminalizarlo por carecer de domicilio, reviviendo
la doctrina de la situacion irregular, desplazada por la
nueva doctrina de la proteccion integral, paradigma
de nuestro Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

En la especie se estd ante un adolescente que no solo
se ha identificado dando su verdadero nombre, sino
también el de la madre, y domicilio donde se lo puede
ubicar, circunstancias no desacreditadas por la repre-
sentante fiscal (15.4).

Asi las cosas, es erronea la fundamentacion del auto
de referencia cuando sustenta ese riesgo de fuga en la
circunstancia de que el imputado: “...no ha individua-
lizado en forma precisa la ubicacién de su domicilio, y
no cuenta con Cédula de Identidad...”. No existe razo-
nablemente riesgo de que $e evada. Debié ser convo-
cada la madre a fin de asumir la responsabilidad del
cumplimiento de una medida establecida en el articulo
232 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia respe-
tando las garantias constitucionales del adolescente, o
en su defecto si corresponde fundadamente ordenar la
mds gravosa.

Debe recordarse una vez mas, que el Cédigo de la Ni-
fiez y la Adolescencia, se sustrae de la esfera del Cédi-

% Expediente: L. M. B. y N. M. A. R. s/ robo agravado. A. I. N° 41, 04 — 12 - 03. Tribunal de
Apelacion Penal de la Adolescencia, Asuncion.
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go Procesal Penal respecto a la finalidad de la prision
preventiva y establece medidas alternativas previas
que no debe ser traspasado para imponer-la prision
preventiva.

En sintonia, la Convencion Internacional sobre los de-
rechos del nifio — Ley 57/90, establece que toda medi-
da que represente privacion de libertad debe ser la ul-
tima ratio, de modo que, si el fin puede lograrse por
medios que representen una menor intervencion en el
derecho fundamental a la libertad debe seguirse estos
otros medios.

Se exhorta al juez, dar efectividad a esos derechos co-
mo organo garantizador ... »37

V. FUNDAMENTACION DE LA MEDIDA

El Codigo dispone: “...En caso de decretar la prision preventiva, la
orden debe manifestar expresamente las razones por las cuales otras medidas,
en especial la internacion transitoria en un hogar, no son suficientes y la pri-
sion preventiva no es desproporcionada ... 38

La naturaleza excepcional de la prision preventiva exige para su proce-
dencia la verificacion de todas las circunstancias que sefiala la norma.

Ello significa que en la resolucion donde se dispone la medida, el 6rga-
no jurisdiccional debe consignar en forma expresa, los motivos y el razona-
miento que lo llevd a concluir que para la consecucion de los fines se requiere
la prision del imputado. Es decir, debe exponer en concreto las razones por las
cuales rechaza la aplicacion de medidas menos lesivas y para hacerlo debe
referirse a las pruebas existentes en la causa y a cualquier otra evidencia deri-
vada del comportamiento del imputado que respalde ese juicio emitido.

No son apreciaciones sujetivas del juez las que permiten limitar la li-
bertad, son razones objetivas, amparadas en las normas y debidamente respal-
dadas en el proceso que debe traducir y exponerlo para que las partes y el tri-
bunal de apelaciones puedan controlar el iter 16gico seguido en su razonamien-
to para justificar la medida.

Carlos Tiffer S., refiriéndose a la fundamentacién de la medida expre-
sa:

57 Expediente: “J. R. R. s/ robo agravado”. A. 1. N° 40, 04 — 12 — 03. Tribunal de Apelacion
Penal de la Adolescencia. Asuncién
%8 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Articulo 233
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“.. Solo puede ser decidida por una resolucion judi-
cial fundada y que acredite la necesidad de tan tras-
cendente decision. Esto debido a que constituye un li-
mite a la libertad que el juzgador ha decidido, la cual
deberia aplicarse siempre de manera restrictiva.

También por los efectos negativos que implica para la
persona sometida a proceso, nunca debe convertirse
en pena anticipada. De ahi que la trasgresion del limi-
te de la libertad por parte del juzgador genera respon-
sabilidad estatal de indemnizar al acusado ...

Acerca de la prision preventiva, las Reglas de Beijing en el numeral 13
recomienda: “... Solo se aplicara la prision preventiva como ultimo recurso y
durante el plazo mds breve posible. (13.})

Siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la pri-
sion preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asig-
nacién a una familia o el traslado a un hogar o a una institucion educativa ...”
(13.2)

“No se debe subestimar el peligro de que los menores su-

Jran’influencias corruptoras” mientras se encuentren en prision preventiva.
De ahi la importancia de insistir en aplicar medidas menos gravosas”.

Por su parte, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad, establecen normas minimas con respecto a la
prision preventiva en el numeral 17 al sefialar:

“Se presume que los menores detenidos bajo arresto o
en espera de juicio son inocentes y deberdn ser trata-
dos como tales. En la medida de lo posible, deberd evi-
tarse y limitarse a circunstancias excepcionales la de-
tencion antes del juicio. En consecuencia, deberd
hacerse todo lo posible por aplicar medidas sustituto-
rias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion
preventiva, los tribunales de menores y los organos de
investigacion deberan atribuir mdxima prioridad a la
mds rdpida tramitacion posible de esos casos a fin de
que la detencion sea lo mas breve posible ...”

Las normas mencionadas representan la expresion de la comunidad in-
teacional de insistir en la necesidad de medidas sustitutivas a la prisién pre-
ventiva al idear otras innovadoras que permitan evitar la restriccion de libertad
en el interés del bienestar del adolescente infractor.

%9 Tiffer Sotomayor, Carlos. op. cit
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Es conveniente reiterar que la finalidad procesal no puede servir de
fundamento para justificar el dictado de la prisién preventiva, pues la filosofia
que inspira el derecho penal especial es por sobre todo la proteccion del ado-
lescente infractor, que se evidencia en las disposiciones legales mencionadas.

VI.  CONCLUSION

Con los adolescentes infractores no podemos hoy continuar alimentan-
do la idea eminentemente punitiva como control social ante un hecho punible.
Detras de la imputabilidad van medidas de inspiracion proteccional y educati-
va.

Resulta acertada la afirmacion de Bovino, que los tribunales de la justi-
cia penal deben tener presente, en toda decision acerca de la restriccion de la
libertad de un inocente, que ellos constituyen la ultima valla que existe entre el
ius puniendi del Estado y los derechos fundamentales del ser humano. Si no
asumen esta obligacion, no s6lo incumplen con uno de los deberes esenciales
de la funcidn judicial sino que, ademas, resultan responsables directos, a través
de sus resoluciones, del incumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado, capaz de generar la atribucion de responsabilidad internacional.
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El PROCESO EN LA JURISDICCION PENAL DE LA
ADOLESCENCIA
Alicia Montania Cibils

‘1) INTRODUCCION

Por qué ocuparse de los jovenes y especificamente de los adolescentes?
Cuadl es la finalidad que se persigue con una justicia y un procedimiento juvenil
especializados? Por qué vale la pena invertir en ellos?

Segin datos suministrados por la Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censos en relacion al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
realizado en el afio 2002, el Paraguay es un pais con una poblaciéon eminente-
mente joven, ya que una de cada cuatro personas tiene entre 15 a 29 afios de
edad y el 40 % de la poblacidn juvenil tiene menos de 15 afios. Con estas refe-
rencias y con la aprobacion en el pais del nuevo Cddigo de la Nifiez y de la
Adolescencia, que ha sido y es motivo de discusion en los diferentes ambitos y
sectores de la sociedad, abordaremos la situacion de los adolescentes desde
nuestra perspectiva de Jueza Penal de la Adolescencia.

Frases como la expresada por Nietzsche “No me gusta vuestra justicia
fria, y en el ojo de vuestros jueces reluce siempre para mi el verdugo con su
espada gélida. Decis: ;donde se encuentra la justicia que es amor y tiene ojos
para ver? Inventadme, entonces, el amor que lleva sobre si no solo todas las
penas, sino también, sino también todas las culpas”; o la expresion de Schaffs-
tein “Mas importante que los preceptos legales es la persona respecto de la
cual se ejercita”, sirven de punto de partida para abordar el delicado de la
Adolescencia Infractora y los innumerables inconvenientes que se suscitan a la
hora de tomar decisiones que afectan a personas que todavia no alcanzaron su
desarrollo pleno y que deben enfrentar problemas relacionados a la familia, a la
educacion, al trabajo, al alcoholismo y a la drogadiccion, individual o conjun-
tamente considerados, entre otros.

Hablar de los nifios y adolescente etiquetandolos sobre males y desgra-
cias sociales, como por ejemplo nifios de la calle, hambrientos, delincuentes,
etc., es dramaticamente parcial. Para mirar a un adolescente de forma adecua-
da, es necesario descubrirlo como persona y por tanto como ser unico e irrepe-
tible, con sus vinculos fundamentales- en primer lugar la familia- y por eso
irreductible a cualquier poder, a cualquier esquema.

Veremos la centralidad que tiene en el proceso la figura del Juez Penal
de la Adolescencia y su compafiero indispensable el Equipo Asesor.
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~1II) ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA

El Derecho Penal de la Adolescencia, denominado también Derecho
Penal Juvenil, en cuanto tratamiento especializado tuvo su inicio, como todo lo
relativo, al Derecho de la Infancia con la Declaracion de los Derechos del Ni-
fio, proclamada por la Asamblea General de Jas Naciones Unidas el 20 de no-
viembre de 1959, que a su vez encuentra su antecedente mdas proximo en la
declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, aprobado por la Sociedad
de las Naciones en 1924, La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue
aprobado por la Asamblea General de la ONU el 5 de diciembre de 1989, en
base a un proyecto propuesto por Polonia en 1978 que fue presentada con mo-
dificaciones a la Comision de Derechos Humanos de la ONU, entrando en vi-
gencia el 2 de septiembre de 1990. La casi totalidad de los paises del mundo,
con excepcidon de Somalia y Estados Unidos, ha ratificado este convenio, sin
parang6n en cuanto a convenios de derechos humanos.

La ONU, ya habia aprobado en 1985 las Reglas Minimas para la Admi-
nistracion de Justicia de Menores, mas conocidas como Reglas de Beijing y en
1990 las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Protecciéon de los
Menores Privados de Libertad y las Directrices de las Naciones Unidad para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (RIAD).

La Convencion, que fue aprobada por nuestro pais y ratificada por Ley
N° 57/90, compromete al Paraguay, como a todos los Estados Parte, a adecuar
su legislacion a los principios y derechos que consagra, que responde a las ten-
dencias actuales de la politica criminal. Esta supuso, como lo expresa Llobet
Rodriguez, un cambio de paradigma, consecuencia de la adopcién de la Doc-
trina de la Proteccion Integral en sustitucion de la Doctrina de la Situacion
Irregular, lo que implicé una modificacion en la forma de concebir al joven
“menor de edad”, partiendo de la base que se trata de un sujeto con derechos y
responsabilidades. En este sentido se abandona el criterio de que el menor de
edad es inimputable, y se lo considera como una persona responsable, al que se
le pueden imponer penas. Eso si, atendiendo primordialmente al principio edu-
cativo que informa todo el proceso, pues los adolescentes ain se encuentran en
una etapa de formacion y lo excepcional que puede ser con frecuencia la comi-
sion de infracciones a la ley penal por parte de los adolescentes.

Segin la concepcidn actual, no se pueden restringir las garantias del
Derecho Penal, como los principios de legalidad, lesividad, culpabilidad y pro-
porcionalidad y en el Procesal Penal los principios de presuncion de inocencia,
proporcionalidad, abstencién de declarar, acusatorio, inviolabilidad de la de-
fensa, juicio oral etc. reconocidas para los adultos. En materia de garantias se
resalta claramente la aplicacion de la normativa establecida para la proteccién
de derechos humanos, ademas de la existencia de derechos adicionales de que
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gozan los adolescentes, conforme al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Interesante es la discusion que se sostiene sobre cuéles son las caracte-
‘risticas principales del Derecho Penal Juvenil. Emilio Garcia Méndez, lo con-
sidera fundamentalmente Derecho Procesal, mientras que para Javier Llobet
Rodriguez lo caracteristico del Derecho Penal Juvenil no son las normas proce-
sales sino mas bien las de caracter sustantivo, y en particular las relativas a la
sancion. Esta dltima posicion me parece la més acertada, porque si bien son
importantes las peculiaridades de caracter procesal cimentadas en el principio
educativo, sobretodo la exclusion de la publicidad del juicio oral, la reserva del
proceso, la necesidad de estudios psicosociales, los limites temporales e impro-
rrogables de la prisién preventiva y la existencia de una jurisdiccion especiali-
zada, son mas relevantes las sanciones y sus alternativas, fuertemente impreg-
nadas del principio educativo. Mas adelante veremos como se plasma esto en la
legislacion nacional vigente.

II1) LA JUSTICIA PENAL JUVENIL: PRINCIPIOS Y CARACTERIS-
TICAS

En el Derecho Penal de la Adolescencia, adquiere gran relevancia la
prevencion de la delincuencia juvenil, la desjudicializacién a través de diferen-
tes figuras como la remision, (la cual implica la supresion del procedimiento
ante la justicia penal y la reordenacion hacia servicios apoyados por la comu-
nidad), la busqueda de sanciones no privativas de libertad, de modo que el in-
ternamiento sea el ultimo recurso y dure el menor tiempo posible, la preemi-
nencia del principio de educativo en la ejecucion de la sancion. Asimismo, pre-
valece el caracter excepcional y la detencidn provisional de corta duracion, la
prohibicion de divulgar los datos del adolescente y el caracter privado del jui-
cio oral.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulos 37 y 40, introdu-
cen derechos y garantias minimas fundamentales para todo menor del que se
alegue haber cometido una infraccion calificada por la ley penal como delito.
Bésicamente son 1. Tratamiento acorde con el fomento de su sentido de la dig-
nidad, a la edad y condicion de persona en evolucién. 2. Excepcionalidad de la
privacion de libertad. 3. Importancia de promover su reintegracion en la socie-
dad. 4. Observancia de las garantias del debido proceso. 5. Adopcién, en lo
posible, de medidas de tratamiento sin recurrir a procedimientos judiciales.

Carlos Tieffer, jurista costarricense resalta que las caracteristicas tedri-
cas mds importantes son las siguientes:

a) la especificidad, que se traduce en el uso de sanciones con caricter
educativo y la estructuracién particular del proceso;
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b) la desjudicializacion de la intervencion penal, que apunta a resolver
el menor numero de conflictos a nivel judicial, a través de las medidas desjudi-
cializadoras, como la remision y la conciliacion;

¢) la intervencion minima y el principio de subsidiariedad, teniendo en
cuenta que los hechos punibles cometidos por la mayoria de los adolescentes
son, en muchos casos “episodios aislados” de una delincuencia juvenil y co-
rresponden a conductas bagatelarias de pequefia y mediana criminalidad,;

d) la diferenciacién de grupos etarios, que orientan la intervencion pe-
nal seglin criterios objetivos como por ejemplo, €l establecimiento de una edad
minima a partir de la cual los sujetos son destinatarios de disposiciones penales
juveniles, que en el Paraguay por expresa disposicion del articulo 192 del Cé-
digo de la Nifiez y de la Adolescencia, comienza con la adolescencia que com-
prende la franja de 14 a 17 afios de edad, conforme con la Ley 2169/2003, se-
gin la cual es adolescente toda persona humana desde los catorce hasta los
diecisiete afios de edad;

e) un proceso garantista y flexible, confidencial, tratando de dar alterna-
tivas de terminacion del proceso diferentes de la sentencia, como son los casos
de la conciliacidn y arreglo con la victima y;

f) un amplio cuadro de sanciones, vale decir, establecer una variedad de
sanciones y preferir las educativas en lugar de las privativas de libertad.

IV) REGULACION NACIONAL VIGENTE. LOS ADOLESCENTES
INFRACTORES Y EL LIBRO V DEL CODIGO DE LA NINEZ Y DE
LA ADOLESCENCIA

La Len NO LERA ane anxueka ol Cadiag de \a NiRea = da Yo Mdalessan
cia, en adelante CNA, entro6 en vigencia el 1 de diciembre de 2001. En la expo-
sicién de motivos se asume el compromiso de promover, difundir, proteger y
defender los derechos de los nifios y nifias reconocidos por la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio ratificado por el Paraguay.
Con la sancion de la nueva Constitucion Nacional en el afio 1992 se establece,
en el art. 54, la obligacién de la familia, la sociedad y el estado de garantizar al
nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus dere-
chos, protegiéndolo contra el abandono, el abuso, el trafico y la explotacién. Se
sefiala del mismo modo, que los vicios y contradicciones existentes entre la-
Constitucién Nacional y la Convencién sobre los Derechos del Nifio por un
lado, y el Codigo del Menor Ley N° 903/81 por el otro, constituyen un obsta-
culo dificil de salvar en el momento de proporcionar a los nifios y nifias la pro-
teccion integral y los derechos garantizados tanto en el 4mbito judicial como en
el extrajudicial. Se hace especial hincapié que con la Convencion se introducen
cambios doctrinales que rompen con la vision anterior fundada en la doctrina
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de la Situacion Irregular, que considera a los nifios, nifias y adolescentes deno-
minados “menores” como objeto de compasién, represion y de medidas judi-
ciales de “proteccion” que priorizan la institucionalizacion de los menores por
considerarlos una amenaza social.

La nueva doctrina de la Proteccion Integral aporta asi, entre otros, un

L nuevo concepto de nifio, como ser individual y social y se revocan los concep-
tos ideoldgicos de la situacion irregular” y el término “menor” por las dimen-
. siones y connotaciones estigmatizantes discriminatorias que conllevan. Asi se
sustenta en cuatro Derechos basicos sin discriminacidon: Derecho a la Supervi-

vencia, Derecho al Desarrollo, Derecho a la Proteccion y Derecho a la Partici-

© pacion.

El Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia engloba entres sus disposi-
ciones materias civiles y penales relativos a la Nifiez y Adolescencia, refirién-
dose inicamente el CAPITULO V a los adolescentes infractores a la ley penal.

‘Por el contrario, otros paises, como Costa Rica y Espatia, tienen leyes especia-

les que se refieren exclusivamente a la responsabilidad penal de los menores.
En Costa Rica ademas del Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia existe la
Ley de Justicia Penal Juvenil y en Espaiia la Ley Orgénica 5/2000 Reguladora
de la Responsabilidad Penal de los Menores, establece en forma clara y con-
tundente, que alin siendo una ley de naturaleza penal responde a una filosofia
bien distinta y se le reconoce una naturaleza especial (educativa).

'V) EL LIBRO QUINTO DEL CODIGO DE LA NINEZ Y DE LA ADO-

LESCENCIA

El Libro V que regula las infracciones a la ley penal cometidas por ado-

-lescentes, se halla dividido en cuatro Titulos subdivididos a su vez en Capitu-

los. Titulo I De las Disposiciones Generales; Titulo II De las Sanciones; Titulo
HI Del Procedimiento en la Jurisdiccion Penal de la Adolescencia; Transitoria
y Vigencia.

En el Titulo I, que abordaremos aqui, encontramos disposiciones rela-
tivas a los sujetos (destinatarios de sus normas); a su objeto (infracciones san-
cionadas por la ley penal ordinaria); aplicacion de las disposiciones generales
de este Cddigo cuando no se disponga algo distinto; caracter supletorio del
Cédigo Penal y Procesal Penal; de los presupuestos que se requieren para la
responsabilidad penal y; de la calldad de crimen o delito se determina confor-
me a la ley penal ordinaria.

VI) SUJETOS. EDAD MINIMA

En primer término cabe sefialar que los destinatarios del Titulo V de es-
te Codigo, son los adolescentes, segin ella mismo lo sefiala en su art. 192. Y
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qué franja etaria cémprende la adolescencia? El Codigo no lo dice. La Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio dispone: “Para los efectos de la presente
Convencion, se entendera por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la ma-
yoria de edad”.

La Ley N° 2169 del 15 de julio del 2003, establece expresamente el al-
cance de los términos nifio, adolescente y mayor de edad; entendiendo por nifio
a toda persona humana desde la concepcion hasta los trece afios; adolescente
toda persona humana desde los catorce hasta los diecisiete afios de edad y ma-
yor de edad toda persona desde los dieciocho afios de edad. La Convencioén
sobre los Derechos del Nifio dispone: “Para los efectos de la presente Conven-
cion, se entendera por nifio todo ser humano menor de diectocho afios, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de
edad.

Asi delineadas las categorias quedan definitivamente fuera del ambito
de aplicacion de este libro, por expresa disposiciéon de la ley, los nifios. En
efecto el limite inferior se sitlia en los catorce afios para la competencia objeti-
va de los d6rganos que intervienen. El nifio hasta trece afios de edad, que pre-
suntamente haya cometido un hecho tipificado como delito o crimen sera pues-
to a disposicion de la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y
Adolescente (CODENI), del lugar de residencia del nifio para su intervencion.
La mayoria de edad penal, como tope méximo para la competencia de los or-
ganos jurisdiccionales de adolescentes, queda establecida en diecisiete afios de
edad.

La condicion de adolescente debe darse al tiempo de la realizacion del
hecho conforme con el articulo 10 del Cdédigo Penal. Este establece que el
hecho se tendra por realizado en el momento en que el autor o participe haya
ejecutado la accidn, o en caso de omision, en el que hubiera debido ejecutar la
accion. A estos efectos el momento de la produccién del resultado no sera to-
mado en consideracion. Existe, sin embargo, una excepcion prevista expresa-
mente por el art. 236 del CNA que establece una prérroga especial de la com-
petencia, cuando la persona si bien al tiempo de la realizacién del hecho puni-
ble era adolescente, fuere procesada después de cumplir los diectocho afios de
edad pero antes de alcanzar los veinte, se prorrogara la competencia del érgano
jurisdiccional. Si el imputado tuviere veinte afios de edad o mas la competencia
corresponde al fuero penal comun. Ya en el afio 1992

VII) OBJETO: INFRACCIONES
Los hechos punibles cometidos por los adolescentes y tipificados como

infracciones penales en la legislaciéon penal ordinaria constituyen el objeto.
Como infracciones penales se entienden los delitos y los crimenes, determi-
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nandose esta calidad conforme al articulo 13 del Cdodigo Penal, que define co-
mo crimenes a los hechos punibles cuya sancion penal legal sea pena privativa
de libertad mayor de cinco afios o multa, y como delitos a los hechos punibles
cuya sancidn penal legal sea pena privativa de libertad de hasta cinco afios o

. multa, considerandose para esta clasificacion solamente el tipo base. En cuanto
a esta clasificacion el art. 207 introduce una modificacion en la duracion de la
medida, ya que si se trata de delitos el maximo es de cuatro afios y de crimenes
ocho afios.

VIII) CARACTER SUPLETORIO DEL CODIGO PENAL Y PROCE-
SAL PENAL

Las disposiciones del Libro Quinto del Codigo de la Nifiez y de la Ado-
lescencia estan compuestas por normas de caracter material, formal y de eje-
cucidn. Asi en la ley se plasman una serie de principios generales. El elemento
determinante del procedimiento y de las medidas que se adopten es el Interés
Superior del Adolescente, precisamente como fruto del paso del modelo de
justicia tutelar al nuevo modelo de justicia de responsabilidad de los adolescen-
tes. En este sentido priman los criterios educativos por encima de los puramen-
te sancionadores. Los adolescentes son considerados responsables por sus actos
pero, al mismo tiempo, se reconocen los principios garantistas generales reco-
nocidos a los adultos, tales como el principio acusatorio, el principio de defen-
sa o el principio de presuncion de inocencia, a mas de otras particulares a ten-
diendo a su condicion especial. Garantismo y educacidn no son principios con-
trapuestos. La franja de edad establecida entre catorce y dieciocho afios de-
manda de los afectados reconocer los hechos y asumir la responsabilidad frente
aellos y en este sentido la mejor garantia es el derecho penal.

Por otro lado el Derecho Penal de la Adolescencia fue concebido como
algo distinto del Derecho Penal de Adultos, primando en la primera la idea de
prevencion especial. Las sanciones alternativas a la privacion de libertad deben
preferirse como regla, dandose preeminencia a la reparacién y conciliaciéon de
caracter extrajudicial. Sin embargo, se toma en cuenta que la sancién comporta
ademas un caracter negativo, al limitar derechos del individuo, y en este senti-
do responde también a los criterios de la prevencion general. Recordar que la
delincuencia de los adolescentes es ante todo un fracaso de la sociedad, que la
mejor respuesta es la llamada prevencion primaria, que es la que se dirige a la
colectividad mejorando sus condiciones de vida.

IX) LA RESPONSABILIDAD PENAL

Frieder Diinkel, jurista aleman, al tratar el tema “Las diferencias rela-
tivas a la edad de la responsabilidad penal en las legislaciones penales para los
jovenes”, hace hincapié en que estas estan estrechamente ligadas a la naturale-
za del sistema, distinguiéndose los de proteccion de los sistemas judiciales (re-
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presivos) propiamente dichos. Segun hace notar este autor en el primer caso los
. limites de la responsabilidad penal suben, entre estos se encuentran Bélgica,
Rumania, Portugal y Escocia (18 afios de edad) y, con algunas excepciones los .
paises de Ameérica Latina (16 y 18 afios). En cambio en los paises europeos
occidentales, donde se dan las intervenciones de tipo represivo, como Alema-
nia, Bulgaria, Italia, Austria, Hungria bajan (14 afios de edad).

La responsabilidad penal dice el art. 194 del CNA se adquiere con la
adolescencia, sin perjuicio de la irreprochabilidad penal sobre un hecho, emer-
gente del desarrollo psiquico incompleto y demds causas de irreprochabilidad,
previstas en el art. 23 y concordantes del Cdodigo Penal. Un adolescente es pe-
nalmente responsable solo cuando al realizar el hecho tenga madurez piscoso- -
cial suficiente para conocer la antijuridicidad del hecho realizado y para deter-
minarse conforme a ese conocimiento.

Menciona Octavio Garcia Pérez, siguiendo la literatura especializada,
menciona que los adolescentes de 14 a 17 afios tienen una imputabilidad dis-
minuida, considerando que no son motivables en los mismos términos que los
adultos. Asi, desde la visidn psicolégica, la personalidad de los adolescentes se
ve sometida a un proceso de formacion complejo e influido por diversos facto-
res (descubrimiento de la vida, busqueda de la identidad personal, evolucion
del papel psicosexual, etc). Si se parte desde la vision social, nos damos cuenta
que esta fase de la vida se ha prolongado, a consecuencia de los avances tecno-
légicos hacen que esta etapa de preparacion para el desempeifio del rol de adul-
to se extienda. Todo esto se verifica con la extensién del periodo de ensefiaza
obligatoria, el retraso en la incorporacién del mercado laboral y, por tanto, en
la:emancipacion econdmica. Se suman también el papel de los medios electro-
nicos, en las modificaciones operadas en la familia y los cambios que en el
aprendizaje ha supuesto el abandono de modelos autoritarios. Es innegable que
el joven antes de los 18 afios no posee la suficiente maduracién psiquica y so-
cial para determinarse libremente. El adolescente debe tener capacidad de
comprension y determinacion. En sintesis los factores componentes de la res-
ponsabilidad son dos: la edad y la capacidad de comprension y determinacion.

X) ORGANOS DE LA JURISDICCION PENAL JUVENIL

El principio de justicia especializada al que apunta el CNA, aparente-
mente crea diferentes 6rganos jurisdiccionales encargados, durante el proceso y
la fase de ejecucion, de aplicar la ley.Y decimos aparentemente, porque en rea-
lidad los unicos érganos creados son los Juzgados Penales de la Adolescencia y
los Tribunales de Apelacion Penal de la Adolescencia. Nada dice sobre los
Tribunales de Sentencia y en cuanto al Juzgado de Ejecucién, es el mismo que
entiende en las causas de los adultos.
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1. JUZGADOS PENALES DE LA ADOLESCENCIA

Los Juzgados Penales de la Adolescencia, en principio, son los encar-
gados de conocer, directamente, las causas penales en las que se encuentren
« implicados los adolescentes. Peter Alexis Albrecht, en su libro “El Derecho
Penal de Menores”, recuerda que “el carisma del operador juridico en ningun
otro dmbito ha debe ser mds importante que en el Derecho penal de menores,
lo cual por cierto, a menudo lleva a la impresién que no el menor, sino el Juez
estd en el centro de la administracion de justicia penal de menores(...)” (Bohn,
1985, 5; Hauser MschKrim, 1980). “Mucho méas que en el proceso penal gene-
ral, el juez se convierte, como personalidad, en la figura central del procedi-
miento penal contra menores y muestra alli como “figura directriz educativa”
fuertes rasgos ideoldgicos” (Kaiser, 1977, 138; Diinkel, 1985, 68).

Debemos mencionar que, lamentablemente, esta figura, que es medular
en el procedimiento, no fue claramente definida por el legislador, y a la ahora
de determinar su competencia y funciones, la ambigiiedad con que fue esboza-
da, genera mucha confusion.

L, by
B RPN

En el proceso penal de adultos existen por un lado los jueces penales
que son competentes para actuar como juez de garantias y del control de la
investigacion durante la etapa preparatoria e intermedia, los tribunales de sen-
tencia que actuan en forma unipersonal o colegiada sustanciando y resolviendo
en la etapa de juicio oral y, los jueces de ejecucion.

Los articulos 224 y 239 del CNA son los que especificamente se refie-
ren al Juzgado Penal de la Adolescencia. El 224 regula la integracion del Juz-
gado en forma unipersonal o colegiada dependiendo de que el hecho a conocer
sea delito o crimen, segun lo dispuesto en la legislacion penal ordinaria. Asi, en
el primer caso serd unipersonal y en el segundo colegiado. En cuanto a sus
atribuciones dispone que le compete procurar y sustanciar la conciliacion y
conocer otros aspectos que fijen el Codigo y las leyes. Una vez sustanciado el
juicio, el Juzgado Penal de la Adolescencia debe dictar sentencia resolviendo:
a) declarar absuelto al adolescente, dejar sin efecto las medidas impuestas y
ordenar el archivo definitivo del expediente; o b) condenar al adolescente e
imponer las sanciones procedentes (art. 239).

~ Creemos que la denominacién “Juez Penal de la Adolescencia o Juzga-
do Penal de la Adolescencia” se presta a confusién, porque el CNA no aclara
si los o6rganos jurisdiccionales en este ambito responden a la misma estructura
establecida en el Codigo Procesal Penal. Si asi fuera tendrian que existir en el
proceso penal juvenil, jueces de garantias y tribunales de sentencia de adoles-
centes, a los que no se alude en los articulos mencionados. Como ya menciona-
ramos el Cédigo Procesal Penal sélo tiene carécter supletorio.
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Algunas dificultades que la nueva terminologia genera y que requiere
una respuesta legal son las siguientes:

a) Si la denominacién se reserva a los jueces de garantias o a los
miembros del Tribunal de Sentencia o engloba a ambos 6rganos indistintamen-
te; '

b) Si la denominacién Juzgado Penal de la Adolescencia, designa a un
juez penal que interviene en todas las etapas del proceso (como sucede por
ejemplo en Costa Rica), en forma unipersonal para delitos o colegiada para
crimenes;

¢) Si como tal se refiere a los jueces de garantias, estos tienen las mis-
mas funciones reservada a dichos 6rganos por el articulo 42 del Cédigo Proce-
sal Penal, que se aplica supletoriamente conforme con el articulo 193 del CNA;

d) Si se utiliza para los miembros del tribunal de sentencia, son sus fun-
ciones las previstas por el articulo 224 y 239 del CNA vy supletoriamente por el
articulo 41 del Codigo Procesal Penal,;

e) Si finalmente se aplica a ambos érganos, entonces todos son jueces
penales de la adolescencia con el agregado de garantias o de sentencia, cuyas
funciones son las ya citadas.

La discusién llama la atencién, en razén de que el nuevo Cdédigo Proce-
sal Penal, adopt6é en términos generales el sistema acusatorio, con las modali-
dades especificas que reclaman nuestra realidad, dejandose totalmente de lado
el sistema inquisitivo.

En la exposicién de motivos del codigo de forma se advierte que el pro-
cedimiento ordinario estd fraccionado en tres etapas claramente diferenciadas,
reguladas en particular en cada uno de los titulos del libro primero, siendo las
modificaciones introducidas las que se refieren principalmente a la sustitucion
de la instruccién y prosecucién del sumario a cargo del Juez de instruccion o
del Juez de Primera Instancia, proponiendo que la investigacion quede a cargo
del Fiscal en la etapa preparatoria; la implementacion de la etapa intermedia
con una audiencia preliminar ante de elevar la causa a juicio. E] juicio oral y
publico, llevado a cabo por un tribunal colegiado (Tribunal de Sentencia).
Cuando la investigacion o el sumario ha sido encargado a un juez de instruc-
cion, éste realiza actividades de variada naturaleza y discutible compatibilidad,
pues es una misma persona que investiga, toma decisiones, ordena detenciones,
decreta la prision preventiva, autoriza allanamientos, realiza anticipos de prue-
ba, presenta la acusacion y requiere el auto de apertura a juicio. De este conjun-
to de actividades son incompatibles en si misma, el investigador que eventual-
mente presentard la acusacion y el garante de los derechos constitucionales y
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procesales. Al adoptar la Ley de Forma el modelo acusatorio, se le otorgé di-
rectamente al Fiscal la investigacion de los hechos, encargandose de preparar la
acusacion, que el mismo presentard. De esta manera se dividen las dos funcio-
nes basicas de los sujetos judiciales intervinientes, de modo que sea el Ministe-
rio Publico el encargado de investigar, quedando reservado al Juez, la tarea de
autorizar y tomar decisiones jurisdiccionales, pero nunca investigar. En todo
caso para que quede preservada la imparcialidad del juzgador se debid prever
expresamente un juez para la etapa de investigacion y otro distinto para el en-
juiciamiento y fallo. Pero como el CNA no es exclusivamente para la Justicia
Penal Juvenil, se desatendieron estas situaciones.

El CNA entro en vigencia el 1° de diciembre de 2001, sin tener todavia
a esa fecha, la estructura adecuada para cumplir con los objetivos propuestos.
A un afio de su vigencia, especificamente el 13 de diciembre de 2002 se desig-
naron 6 Jueces Penales de la Adolescencia solamente en las Circunscripciones
Judiciales de Alto Parand y Canindeyt, Concepcion, Caaguazi y San Pedro,
San Lorenzo, Encarnacién y Neembucti. Sin embargo al no definirse por acor-
dada el &mbito de funciones de los nombrados —como jueces de garantias o de
sentencia- como se estila en el fuero penal de adultos, los designados empeza-
ran a intervenir como jueces de garantias al ser los Unicos en sus respectivas
circunscripciones. En todo caso para que quede preservada la imparcialidad
del juzgador se debia haber establecido expresamente un juez para la investiga-

cién y otro distinto para el enjuiciamierito y fallo.

En este sentido a modo de comparacién citamos la Ley N° 7576 de Jus-
ticia Penal Juvenil de Costa Rica, la que en su articulo 28 dispone.- Organos
judiciales competentes: Sobre los hechos ilicitos cometidos por menores, deci-
diran en primera instancia, los Juzgados Penales Juveniles y en segunda instan-
cia, los Tribunales Penales Juveniles. Ademads, el Tribunal Superior de Casa-
cion Penal serd competente para conocer de los recursos que por esta ley le
corresponden y el Juez de Ejecucion de la Sancién Penal Juvenil tendra compe-
tencia para la fase de cumplimiento. El articulo 29 sobre las funciones del Juz-
gado Penal Juvenil preceptiia: Seran funciones del Juzgado Penal Juvenil las
siguientes:

-Conocer en primera instancia, de las acusaciones atribuidas a menores por la
comision o la participacion en delitos o contravenciones.

-Resolver, por medio de providencias, autos y sentencias, los asuntos dentro de
los plazos fijados por esta ley.

-Decidir sobre cualquier medida que restrinja un derecho fundamental del acu-
sado.

-Decidir, segun el criterio de culpabilidad, proporcionalidad y racionalidad, la
sancion por imponer.

-Realizar la audiencia de conciliacion y aprobarla, en caso de que las partes
lleguen a un acuerdo. -Aprobar la suspension de procedimientos, siempre que
se cumpla con los requisitos fijados por esta ley. -Revisar y homologar la deci-

149



APUNTES DOCTRINARIOS

sion que, en aplicacion del principio de oportunidad, haya tomado el Ministerio
Publico.

-Decidir las sanciones aplicables a los menores, considerando su formacion
integral y la reinsercidn en su familia o su grupo de referencia.

-Comunicar al Patronato Nacional de la Infancia, las acusaciones presentadas
en contra de menores de edad.

-Remitir a quien corresponda los informes estadisticos mensuales.

-Las demas funciones que esta u otras leyes le asignen.

2. TRIBUNALES DE APELACION PENAL DE LA ADOLESCENCIA

Ya mencionamos que los Tribunales de Apelacidon Penal de la Adoles-
cencia, constituyen otra innovacion del CNA. Estos tienen competencia para
conocer de los recursos interpuestos por las partes contra las resoluciones dic-
tadas por el Juzgado Penal de la Adolescencia, previstos en el Codigo Procesal
Penal, las recusaciones y cuestiones de competencia que surjan por la aplica-
cion del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia y las demds funciones que les
asignen dicha Ley u otras leyes.

3. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

En cuanto a la competencia de la Corte Suprema de Justicia, el CNA
dispone que son competentes para conocer y resolver los recursos de casacion,
exclusivamente, cuando en la sentencia se imponga una medida privativa de
libertad mayor a tres afios, y en los cuales se alegue la inobservancia o errénea
aplicacion de un precepto constitucional, y en los demas casos establecidos por
el Codigo Procesal Penal.

4. JUZGADOS PENALES DE EJECUCION

‘ En legislaciones penales juveniles como Costa Rica, la ejecucion de las
sanciones penales juveniles se encuentra a cargo de érganos especializados en
materia juvenil, en razén del principio de justicia especializada. En el CNA no
fueron creados estos drganos, dejandose a cargo de los Jueces Penales de Eje-
cucidn previstos por el Codigo Procesal Penal el cumplimiento de las medidas
adoptadas por los jueces penales de la adolescencia. Este es un 6rgano ajeno e
independiente al drgano que ejecuta la sancion, pero que tampoco es el mismo
que dicto la sentencia. Tiene como caracteristica fundamental el hecho de ser
un drgano con caracter jurisdiccional.

5. JUECES DE PAZ. COMPETENCIA EN LO PENAL
Segtin lo establece el mismo Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia

este Organo tiene a su cargo las mismas cuestiones establecidas en el Codigo
Procesal Penal.
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XI) FISCAL INVESTIGADOR

Conforme al CNA, el Fiscal Penal es parte en los procesos que se si-

guen a los adolescentes, quienes ademas de reunir los requisitos generales para
.el cargo deben tener experiencia y capacidades especiales en materia de pro-
teccion integral, educacion y derechos humanos, y sobretodo de las personas
privadas de libertad. Al Fiscal le corresponde ejercer las funciones que el Co-
digo Procesal Penal y la Ley Orgénica del Ministerio Publico le asignan y que
se refieren a la direccion de la investigacion de los hechos punibles y la promo-
cién de la accioén penal publica, que son las mismas que rige para el procedi-
miento de adultos. Este 6rgano realiza los actos que tradicionalmente le han
sido fijados en el proceso penal de adultos, es decir, su deber es dirigir la inves-
tigacion, la busqueda y presentacion de las pruebas de cargo. En otras palabras,
realizar y mantener la acusacién cuando lo considere necesario. Asi también, es
este organo el que tiene la facultad de hacer uso del principio de oportunidad

reglado o remision.

Cuando el fiscal tenga conocimiento (a través de denuncia, traslado de
autoridad, publicidad e, incluso, afiadimos, presentacién de querella ante un
6rgano jurisdiccional) de la presunta comision de un delito o crimen por parte
de un adolescente, lo comunicara al Juez Penal de la Adolescencia para que dé
inicio al procedimiento. Cuando el conocimiento de los hechos no corresponda
a los Juzgados Penales de la Adolescencia, como sucede cuando el hecho es
cometido por un nifio (13 afios) el fiscal remitira lo actuado al drgano compe-

~ tente; en estos casos el Juez no tendra conocimiento de la denuncia presentada
contra un adolescente, con los efectos desjudicializadores que ello comporta.

Al Ministerio Pablico el corresponde, asimismo, la defensa de los dere-
chos, la observancia de las garantias, el cuidado de la integridad fisica y moral
del adolescente. Por su parte, la Ley Orgéanica del Ministerio Publico cuya vi-
gencia es anterior al CNA, establece en su articulo 16 que las investigaciones y
procesos penales con imputados menores de edad o en aquellos procesos en los
que se procure la aplicacién de una medida tutelar a un menor infractor inim-
putable, el Ministerio Pablico velara porque el desarrollo del proceso penal o
tutelar no cause mayores dafios al mismo, que los medios de comunicacién
social no difundan los nombres de los imputados, que la pena sea adecuada a
los fines de resocializacidon y que las medidas tutelares no adquieran las carac-
teristicas de sanciones penales.

XII) DEFENSOR

La figura que tiene un rol protagdénico dentro de la relacion procesal es
la el defensor del menor de edad. Por su importancia, se le garantiza al menor
de edad la posibilidad de la defensa publica especializada, sin que esto impli-
que la denegatoria del derecho a elegir defensor particular. EIl CNA contempla
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“en su articulo 29 la figura del Defensor Publico en los procesos de la adoles-
cencia. Al respecto dispone que el Defensor Publico debera velar por el interés
del adolescente y tendra las funciones establecidas en este Codigo de la Nifiez
y de la Adolescencia y en el Cédigo de Organizacién Judicial. Ademas de las
previstas en el Cdédigo Procesal Penal que se aplica en forma supletoria. La
participacién del Defensor Publico no implica la negacion al derecho de elegir
defensor particular.

XI11I) EQUIPO TECNICO

Entre los diferentes actores que integran la nueva justicia penal juvenil
se encuentran indiscutiblemente los equipos técnicos inter o multidisciplina-
rios. No son partes del proceso, pero participan de forma activa en el procedi-
miento, cuya presencia estd prevista en todos los momentos en los que a lo
largo de las actuaciones haya de adoptarse un decision relacionada con el ado-
lescente, para informar respecto de los extremos propios de su competencia que
no son otros que los relacionados con el adolescente y su situacion personal,
familiar, social o formativa.

Las nuevas legislaciones de conformidad a las normas internacionales,
ordenan que, entre los diferentes actores que integran la nueva justicia penal
juvenil, se encuentren los equipos técnicos multidisciplinarios.

El CNA atendiendo a la nueva doctrina de la proteccion integral ha in-
corporado a los auxiliares especializados. Sin embargo estos no se encuentran
previstos en el Libro V “De las Infracciones al la Ley Penal”, sino dentro de la
Jurisdiccion Especializada del fuero de la Nifiez y de la Adolescencia del Libro
IV. El articulo 165 establece: “Del equipo asesor de la justicia: Los auxiliares
especializados seran profesionales: médicos, pedagogos, sicdlogos, socidlogos
y trabajadores sociales, entre otros, que conformaran un equipo multidiscipli-
nario con la finalidad de asesorar a la justicia de la Nifiez y la Adolescencia”.
Sus atribuciones se hallan fijadas por el articulo 116 que dice: Seran atribucio-
nes de los auxiliares especializados: a) emitir los informes escritos o verbales
que le requiera el tribunal, el Juez o el defensor; b) realizar el seguimiento de
las medidas ordenadas por el Juez, emitiendo el dictamen técnico para la eva-
luacién correspondiente, asi como las recomendaciones para la toma de las
medidas pertinentes; y, ¢) las demas que sefiale este Codigo.

Habiamos mencionado cuando tratamos de la responsabilidad penal que
un adolescente es penalmente responsable cuando al realizar el hecho tenga
madurez sicosocial suficiente para conocer la antijuridicidad del hecho realiza-
do y para determinarse conforme a ese conocimiento. También el 427 numeral
8) del CPP que establece el procedimiento para menores dispone: Investigacién
socio-ambiental. Serd obligatoria la realizacion de una investigacioén sobre el
adolescente, dirigida por un perito quien informara en el juicio. Desde el mo-
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| friento en que pueda resultar la imputacién a un adolescente de un delito o cri-
Emen, se debe requerir al equipo técnico la elaboracién de un informe, sobre la
} situacion psicologica, educativa y familiar del menor, asi como sobre su entor-
F 110 social y en general sobre cualquier otra circunstancia que pueda haber in-
. Buido en el hecho que se le atribuye.

21 :

{I;'f- Mary Beloff al comentar sobre “Los Equipos Multidisciplinarios en las
£ Normas Internacionales sobre Derechos Del Nifio”, nos recuerda que la res-
p puesta del estado con relacion a las personas menores de 18 afios imputadas o
b encontradas responsables de haber cometido un delito, se debe adecuar a las
f Bormas internacionales, que ordenan que entre los diferentes actores que inter-
¥ yienen en la nueva justicia penal juvenil, se encuentre los equipos técnicos in-
E ger o multidisciplinarios. Mencionaremos entre ellas a las Reglas Minimas de
k fas Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
E e Beijing), a la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, a las Reglas de las
ciones Unidas para la Protecciéon de los Menores Privados de libertad y a
i §s Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
E Fuvenil.

4 Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de
: justicia de menores, conocidas como reglas de Beijing, establecen en su art. 16
.gunto 1 Informe sobre Investigaciones Sociales para facilitar la adopcion de
£ mna decision justa por parte de una autoridad competente, y a menos que se
 krate de un delito leve antes que esa autoridad dicte una resolucién definitiva se
L pfectuard una investigacion completa sobre el medio social y las condiciones
* #¢n que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en que se
. hubiere cometido el delito.

] De esta regla menciona Mary Beloff se desprenden dos caracteristicas
. que hacen a la funcion y al rol de los equipos multidisciplinarios de la justicia
- juivenil: ‘

- a) que deben existir equipos multidisciplinarios en la justicia juvenil
k que brinden al juez informacion necesaria acerca de la circunstancia personales
E del adolescente que le permita llegar a una decision justa y;

] b) que se debe realizar una investigacion exhaustiva. En el comentario
i publicado en la version oficial de las reglas por su parte se afirma que; los in-
+ formes preparados sobre la base de investigacion de caracter social (informe
i sociales o informes previos a la sentencia) constituyen una ayuda indispensa-
L bles an-1a mayoria de los procesos incoados a menores delincuentes. La autori-
¥ dad competente debe estar informada de los antecedentes sociales y familiares
¢ del menor, su trayectoria escolar, sus experiencias educativas, etc. Con ese fin,
bn algunos dmbitos judiciales se recurre a servicios sociales especiales o a per-
- sonal especializado que dependen de los tribunales. Otra clase de personal,
eomo los agentes de libertad vigilada, pueden desempefiar las mismas funcio-
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nes. Asi, la Regla exige que haya servicios sociales adecuados que prep
.informes especializados basados en investigaciones de carécter social.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, por su parte no contiene}
ninguna norma relacionada con los equipos asesores. En cuanto al respeto de
todos derechos y garantias del adolescente imputado o encontrado responsables
de haber cometido un delito aparece reconocido en los articulos 40, en general;
para los imputados o encontrados responsables de haber cometido un delito, y
37, especificamente en lo que se refiere a los nifios privados de su libertad.

Las directrices de intervencién minima y dafiosidad minima aparecen 1
también recogidas por la Convencién en el art. 40.2 a) 40.3 b) 40.4. El princi-
pio de proporcionalidad de la reaccién en funcién del delito y de las condicio- §
nes personales aparecen en el art. 40.4. En ese sentido establece que “se dis-
pondré de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de orientacién $
y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada la colocacion en hogares de 1
guarda, los programas de ensefianzas y formacion profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que
los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde |
proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion. '

En las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad existen patrones practicos de referencia para brindar ali-
cientes y orientacion a los profesionales que participan en la administracion del ?
sistema de justicia de menores, de ahi que sean posibles también en ellas en-
contrar referencias a las directrices que deben guiar el trabajo de los equipos
multidisciplinarios. Asi se establece que lo antes posible después del ingreso,
se prepararan y presentaran a la direccion informes completos y demas infor-
macion pertinente acerca de la situacion personal y circunstancias de cada me-
nor; una vez admitido un menor en un centro sera entrevistado lo antes posible
y se preparara un informe psicolégico y social en el que conste los datos perti-

nentes al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el me-
nor.

En las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la De-
lincuencia Juvenil, también es posible encontrar algunas pautas para la caracte-
rizacion del rol de los equipos multidisciplinarios de la justicia juvenil. La di-
rectriz 5.e dice: el reconocimiento del hecho de que el comportamiento y con-
ducta de los jévenes no se ajustan a los valores y normas generales de la socie-
dad son con frecuencias parte del proceso de maduracién y crecimiento y tien-
de a desaparecer espontaneamente en la mayoria de la persona cuando llegan a
la edad adulta. También la directriz 58 dispone que debera capacitarse personal
de ambos sexos encargados de hacer cumplir la ley y de otras funciones perti-
nentes para que puedan atender a las necesidades especiales de los jévenes; ese
personal debera estar al corriente de los programas y posibilidades de remisién
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a otros servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de sus-
traer a los jovenes del sistema de justicia penal.

La importancia de la familia y de la comunidad aparece en varias direc-

' trices, como también la profesionalizacion y capacitacion permanente y la so-

lucién no penal ni judicial del conflicto como la mediacién y la remision de los
Casos.

s

XIV. CONCLUSION

La discusion sobre qué se debe hacer con los adolescentes a quienes se
atribuye la comision de un hecho punible o declarados responsables de la co-
mision de hechos punibles, esta siempre latente. Cualquiera sea la perspectiva
con la que se aborde social esta materia , psicolégica o politica no se puede
prescindir del marco normativo obligatorio, que regula la actividad estatal, de-
terminada por normas internacionales.

En el Paraguay, como en el resto de Latinoamérica, los modelos de jus-
ticia practicas, actitudes y patrones cognoscitivos todavia estan relacionados
con el modelo cultural que rigi6 por largos afios vinculada el sistema inquisiti-
vo que defini6 la forma de percibir la cuestion criminal y hasta la propia con-
cepcion de la verdad. Para superarlos es necesario que tanto el disefio legal que
incorpore equipos multidisciplinarios a la nueva justicia penal para adolescen-
tes cuanto el disefio institucional, los perfiles y los roles de los profesionales
que integren los equipos, estén claramente definidos desde una concepcion
garantista, donde la intervencion estatal coactiva -sea llevada adelante por un
juez, por un psicélogo o un trabajador social- se asuma como tal y sea conse-
cuencia de la determinacion de la responsabilidad penal del adolescente.

A modo anecdodtico me gustaria comentar el articulo que aparecid pu-
blicado en el diario “ABC” en homenaje a los 32 afios del fallecimiento del
artista paraguayo José Asuncion Flores. Resefia este articulo periodistico, que
el mas grande creador musical de nuestro pais crecié como un mita’i callejero,
haciendo picardias y cometiendo algiin que otro delito de menor cuantia, pero
que, en un momento dado, le valieron un internamiento en el Departamento de
Policia. Contaba el mismo Flores, “Yo tenia 13 afios cuando me encuartelé, y
nueve o doce entradas en la policia, pues me habia escapado de casa. Solia
dormir en el portal de la Iglesia de San Roque”. Era la época en que la Policia
oficiaba también como correccional de menores —y de mayores-. Don Tomas
Matto, Jefe de la Policia all4 por los affos iniciales del siglo XX, habia impues-
to un sistema de educacion obligatorio a los convictos y reclusos analfabetos.
Cuando el nifio José Asuncién Flores, como consecuencia de sus travesuras —
que dejaban de serlo al derivar en hechos delictuosos- fue a parar con sus hue-
sos a la Policia, fue uno de los beneficiarios de aquella modalidad impuesta por
Don Tomas. Por alli, alguien se habra dado cuenta de ciertas habilidades musi-
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cales del nifio, que lo destinaron a la banda de musica. Nada mas acertado,
porque fue la medida que lo apartd de la marginalidad y lo introdujo en el
mundo del arte, de la creacion.

Beccaria nos recuerda que “Finalmente, el mas seguro, pero mas dificil
medio de evitar los delitos, es perfeccionar la educacion”.

La promocion y garantia de los derechos economicos, sociales y cultu-
rales de una persona menor de dieciocho afios de edad no es mas tarea de la
justicia penal, que durante un siglo pretendié garantizarlos al precio no solo de
no garantizarlos sino de violar derechos civiles elementales reconocidos a las
personas desde hace siglos. En el nuevo modelo no hace falta cometer delitos
para tener familia, ir a la escuela, comer, recibir atencion médica, tener una
casa 0 no ser maltratado. El reconocimiento y respeto de este principio elemen-
tal probablemente tenga efectos deseables sobre los adolescentes infractores en
un futuro préximo, por ahora es solo un imperativo elemental de justicia.

Héctor Erosa entiende —cuando habla de la concepcion garantista del
abandono- que se necesita una metodologia de trabajo en la propia comunidad
de origen del joven, a la vez que aboga por el trabajo social y educativo en el
marco de alternativas comunitarias de atencion, aunque también existen situa-
ciones en que la intervencion judicial puede ser necesaria. El sistema de justi-
cia como protector de derechos del adolescente debe afirmar su rol. De lo que
se trata entonces es de que no se haga cumplir a la policia, al juez y al fiscal, el
rol de asistencia social, de psicologo, de que el juez no intente reparar lo que
no resolvieron los otros (los economistas, los legisladores, etcétera) pues cae en
una mera intervencion simbolica. La justicia debe resolver un conflicto juridico
no otro. Cuando se le presenten conflictos de otra naturaleza debe devolverlos
a la sociedad. El sistema de justicia no es omnipotente, sus operadores no son
omnipotentes. Si no se devuelve a la sociedad aquellos conflictos no juridicos
que llegan a su conocimiento termina cumpliendo un rol funcional al oculta-
miento de las reales soluciones a esos conflictos.
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ANEXO 1

Los datos proporcionados por la Asistente Social del Poder Judicial y el

Psicologo Forense del Ministerio Publico revelan cuestiones fundamentales.

{

a) La Investigacion Socio-ambiental realizada en los adolescentes revela:

)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Pertenecen en un noventa por ciento a familias de poder adquisitivo ba-
jo a muy bajo.

Tienen una preparacién académica deficiente, es considerado como
analfabeto funcional.

Pertenecen en su mayoria a familias denominadas disgregadas. Falta de
uno ambos padres, o separacién de los mismos con absoluto desinterés
por la suerte corrida por los hijos, que muchas veces genera hermanos
criados en forma separada, con el desconocimiento del lazo familiar que
repercute luego en el adolescente cuando pretenda crear una familia
propia.

Padres con poca preparacion, que hace que no puedan dar orientacion
sexual, intelectual o moral a sus hijos, dentro de la época en que vivi-
mos.

Falta de fuentes de trabajo, para los padres como para el adolescente,
que hace que tenga que vivir con necesidades basicas, dentro de una so-
ciedad que se caracteriza por ser de consumo.

Adicciones de los padres(especialmente el padre) al alcohol y como
consecuencia el maltrato a los demas miembros de la familia incluido
el adolescente.

Familias con hijos numerosos que no pueden criar y educar.

Falta de lugares para la expansion sana de los menores que les permita
ocupar su tiempo y energia en cosa Utiles, en lugar de correr por las ca-
lles donde aprenden cosa nocivas para su formacién o su salud.

Mayor responsabilidad de los progenitores, respecto a las salidas y ami-
gos de sus hijos, conociendo menor la vida de este fuera de la casa.

10) Creaciodn por parte del estado de hogares para albergar a menores en es-

tado de riesgo, que terminan siendo peligrosos delincuentes dentro de la
sociedad, muchas veces solo por falta de orientacion, albergue y carifio.

b) El Estudio Psicosocial del Adolescente refleja:

)

2)

3)

Familias desunidas, casi siempre con ausencia de uno de los padres,
preferentemente el varén. Muchos hijos, los pequefios son depositados
en guarderias de beneficencia, luego pasan a vivir en al calle.

Hogares que no tienen buenos habitos de convivencia, ni modales, ni
horario, ni normas, ni responsabilidades que cumplir.

Familias conflictivas, desavenencias del adolescente con los padres o
hermanos.
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4)
5)

6)
7

8)

APUNTES DOCTRINARIOS

Baja escolaridad, analfabetos funcionales o totalmente analfabetos.

No cuentan con una fuente de trabajo estable, si trabajan s6lo hacen
changas varias, ocasionales.

Fuman y beben algun tipo de bebidas alcoholicas algunos se inician en
las drogas.

Mientras que la madre sale a trabajar pasan el mayor tiempo solos o en
al calle.

Con el grupo de amigos se inician en pequefias travesuras delictivas.

P
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ANEXOII

Decreto N° 765 del 13/12/2001 de la Corte Suprema de Justicia por la cual
se designan

Un Juez Penal de la Adolescencia para localidades y
Circunscripciones Judiciales del interior

1) San Lorenzo

2) Concepcidén

3) Neembuct

4) Alto Parana y Canindeyu
5) Encarnacién

6) Caaguazi y San Pedro

Decreto N° 757 del 08/10/2001 de la Corte Suprema de Justicia por el cual
se designan

Miembros del Tribunal de Apelacion Penal de la Adolescencia en

1) Capital

2) Encarnacion

3) Concepcion

4) Alto Parana

5) Caaguazu y San pedro
6) Misiones

Acordada N° 271 del 27/02/2003 de la Corte Suprema de Justicia por la
cual se asignan a los

Tribunales designados por Decreto N° 757 competencia para entender en los
fueros civil y penal, denominandose en adelante Tribunal de Apelacion Penal
de la Adolescencia y Apelacion de la Nifiez y de la Adolescencia, con excep-
cién de la capital que seguira siendo Tribunal Penal de la Adolescencia.
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- ANEXO III: ESTADISTICAS

Hechos punibles en que
incurren los adolescentes
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IRIRIRININIRIRIN]

Tipos de casos en que incurren los adolescentes
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En Dlistritos
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LEY N° 57/90

QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA
CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Apruébase y ratificase la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, adoptada durante el 44° Periodo de Se-
siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Ciudad de Nueva
York, el 20 de noviembre de 1989 y suscrita por la Republica del Paraguay el 4
de abril de 1990, cuyo texto es como sigue:

LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones anteriores, en particular las resoluciones
33/166, de 20 de diciembre de 1978, y 43/1212, de 8 de diciembre de 1988, y
las resoluciones de la Comisiéon de Derechos Humanos y del Consejo Econd-
mico y Social, relativas a la cuestion de una convencidn sobre los derechos del
nifio.

Tomando nota en particular de la resolucién 1989/57, de 8 de marzo de
1989, de la Comisién de Derechos Humanos, por la que la Comision decidié
transmitir a la Asamblea General, por conducto del Consejo Economico y So-
cial, el proyecto de convencién sobre los derechos del nifio, y la resolucion
1989/79 del Consejo Econdmico y Social, de 24 de mayo de 1989,

Reafirmando que los derechos del nifio requieren especial proteccion y
exigen el mejoramiento continuo de la situacion de la infancia en todo el mun-
do, asi como su desarrollo y educacion en condiciones de paz y seguridad.

Profundamente preocupada porque la situacion de los nifios en muchas
partes del mundo sigue siendo critica como resultado de las condiciones socia-
les inadecuadas, los desastres naturales, los conflictos armados, la explotacion,
el analfabetismo, el hambre y las incapacidades, y convencida de que es preci-
so aplicar medidas urgentes y eficaces en los planos nacional e internacional,

Consciente del importante papel que desempeiian el Fondo de las Na-

ciones Unidas para la Infancia y las Naciones Unidas en la promocion del
bienestar de los nifios y de su desarrollo,
>
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Convencida de que representaria una convencion internacional sobre los
derechos del nifio, como logro de las Naciones Unidas en materia de estable-
cimiento de normas en la esfera de los derechos humanos, representaria una
contribucidn positiva para proteger los derechos del nifio y velar por su bienes-
tar.

\ Teniendo presente que en 1989 se cumplira el trigésimo aniversario de
la Declaracion de los Derechos del Nifio y el décimo aniversario del afio Inter-
nacional del nifio,

1. Expresa su reconocimiento a la Comision de Derechos Humanos por
haber concluido la elaboracion del proyecto de convencidn sobre los derechos
del nifio ;

2. Aprueba y abre a la firma, ratificacion y adhesion la convencidn so-
bre del Derechos del Nifio que figura en el anexo de la presente resolucion ;

3. Exhorta a todos los Estados Miembros a que consideren la posibili-
dad de firmar y ratificar la Convencion o adherirse a ella como cuestién priori-
taria y expresa la esperanza de que la Convencion entre en vigor en breve ;

4. Pide al Secretario General que dé todas las facilidades y asistencia
necesarias para divulgar informacién sobre la Convencién ;.

5. Invita a los organismos y organizaciones de las Naciones Unidas, asi
como a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, a que
intensifiquen sus esfuerzos con miras a divulgar informacién sobre la Conven-
cioén y darla a conocer ;

6. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones un mforme relativo a la situacién de
la Convencioén sobre los Derechos del Niiio ;

7. Decide examinar el informe del Secretario General en su cuadragé-
simo quinto periodo de sesiones en relacién con un tema titulado "Aplicacién
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio".

PREAMBULO
Los Estados Partes en la Convencién,
Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tie-

nen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables a todos los miembros de+la familia humana,
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Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafir-
mado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dig-
nidad y el valor de la persona humana, y su determinacion de promover el pro-
greso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincion alguna, por ejemplo, por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asis-
tencia especiales, ’

Convencidos de que la familia, como elemento basico de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular -de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
. amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales pro-
clamados en la Carta de las Naciones Unidas, y en particular, en un espiritu de
paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teniendo presente, que la necesidad de proporcionar al nifio una pro-
teccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre
los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada
por las Naciones Unidas en 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los
conventos constitutivos de los Organismos Especializados y de las organiza-
ciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracidn de los Dere-

chos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1959, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, nece-
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sita proteccidon y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento".

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales
y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios con particular
referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda en los planos
nacional e internacional (resolucion 41/85 de la Asamblea General, de 3 de
diciembre de 1986), las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores ("Reglas de Beijing" resolucion 40/33 de la
Asamblea General, de 29 de noviembre de 1985), y la Declaracion sobre la
proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto arma-
do (resolucion 3318 (XXIX) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de
1974),

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven
en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los
valores culturales de cada pueblo en la proteccion y el desarrollo armonioso del
nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo,

Han convenido lo siguiente:

PARTE 1
Articulo 1 .

Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo
ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes en la presenta Convencion respetaran los dere-
chos enunciados en esta convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el ori-
gen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus tuto-
res.

»
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2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegu-
- rar que el nifio sea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias

- de sus padres, de sus tutores o de sus familiares.

A
E Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las insti-
- tuciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los dere-
chos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, con ese fin tomaran todas las medidas legislativas y administrativas ade-

cuadas.

3. Los Estados Partes aseguraran de que las instituciones, servicios e
instalaciones responsables del cuidado o la proteccion de los nifios se ajusten a
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en ma-
teria de seguridad, sanidad, nimero o idoneidad de su personal y supervision
competente.

_Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legisla-
tivas y de otra indole apropiadas para dar efectividad a los derechos reconoci-
dos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas de conformi-
dad con los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del mar-
co de la cooperacion internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los familiares o la comunidad, segiin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legal-
mente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus faculta-
des, direccion y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencidn.

171



LEGISLACION APLICABLE

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinse-
co a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la su-
pervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio sera registrado inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde éste a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer sus padres y a ser cuidado por ello.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacidon nacional y las obligaciones que hayan contrai-
do en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, so-
bre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar €l derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, nombre y relaciones familia-
res de conformidad con la ley sin injerencia ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia
y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9 -

1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judi-
cial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio.

Tal determinacion puede ser necesaria en un caso particular, por ejem-
plo, en un caso en que ¢l nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de
sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acer-
ca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo

1, se ofrecera a todas las partes interesadas la pportunidad de participar en él y
de dar a conocer sus opiniones.
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3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado
de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior
del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o
el fallecimiento (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la
persona estd encarcelada por el Estado) de uno de los padres o de ambos o bien
del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio
o, si procede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del fami-
liar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienes-
tar del nifio.

Los Estados Partes se cercioraran ademas de que la presentacion de tal peticion
no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para €l o los interesados.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a
tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un
nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de €l a los
efectos de la reunidn de la familia ser4 atendida por los Estados Partes de ma-
nera favorable, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademads, que la presentacidn de tal peticion no traera consecuencias desfavora-
ble para los peticionantes ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a
mantener periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformi-
dad con la obligacion asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del
articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a
salir de cualquier pais estard sujeto solamente a las restricciones estipuladas
por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden pu-
blico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras personas
y estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente
Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los trasla-
dos ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la conclusidon de acuer-
dos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

v
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Articulo 12

1. Los Estados Partes en la presente Convencion garantizardn al nifio
que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debi-
damente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del

nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escucha-
do en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, de
conformidad con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion, ese derecho incluira
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones,
que seran unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para
proteger la salud o la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y,
en su caso, de los tutores, de impartir direccidn al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a la evolucion de su facultades.

3. La libertad de manifestar su religion o sus creencias sélo podra ser
objeto de las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para prote-
ger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y liberta-
des fundamentales de terceros.
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Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas
de las establecidas en conformidad con la ley y que sean necesarias en una so-
ciedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden pu-
blico, la proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccion de los dere-
chos y libertades de terceros.

Articulo 16

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias
0 ataques.

Articulo 17
1. Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian

los medios de comunicacién social y velaran porque el nifio tenga acceso a
informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e interna-

" cionales, en especial la informacioén y el material que tengan por finalidad

promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con
tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion de masas a difundir
informacidn y materiales de interés social y cultural para el ni-
fio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el
intercambio y la difusion de esa informacién y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e interna-

cionales;
c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;
d) Alentaran a los medios de comunicacion de masas a que tengan

particularmente en cuenta las necesidades linguisticas del nifio
perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para prote-
ger al nifio contra toda informacién y material perjudicial para
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su bienestar; teniendo en cuanta las disposiciones de los articu-
los 13 y 18.
Articulo 18

1. Incumbira a los padres o, en su caso, a los tutores la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental |
sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en
esta Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los pa-
dres y a los tutores para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones; instalaciones y ser-
vicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que
los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de los nifios a los que puedan acogerse.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda for-
ma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se en-
cuentre bajo la custodia de los padres, de un tutor o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccidon deberian comprender, segun correspon-
da, procedimientos eficaces, para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucién, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de
los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda, la inter-
vencion judicial.

Articulo 20
1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio fami-
liar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrén

derecho a la proteccidn y asistencia especial del Estado.

2. Los Estados Partes aseguraran, de conformidad con sus leyes nacio-
nales, otros tipos de cuidado para esos nifios.
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3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en otra
familia, la Kafala del derecho islamico, la adopcion, o de ser necesario la colo-
cacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las
soluciones, se prestara particular atencién a la conveniencia de que haya conti-
nuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lin-

guistico.

Articulo 21

Los Estados que reconocen y/o permiten el sistema de adopcidn cuida-
ran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a)

b)

d)

Articulo 22

Velaran porque la adopcion del nifio solo sea autorizada por las
autoridades competentes, las cuales determinaran con arreglo a
las leyes y a los procedimientos aplicables sobre la base de toda
la informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es admi-
sible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con
sus padres, parientes y tutores, y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento
que pueda ser necesario;

Reconoceran que la adopcion por personas que residan en otro
pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifio,
en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser aten-
dido de manera adecuada en el pais de origen;

Velaran porque el nifio objeto de adopcidén en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de
la adopcidn por personas que residan en el mismo pais;

Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en
el caso de adopcidn por personas que residan en otro pais, la co-
locacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para
quienes participan en ella;

Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilate-
rales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por
garantizar que la colocacion del niflo en otro pais se efectiie por
medio de las autoridades u organismos competentes.
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1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el |

nifio que solicite el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de
conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos
aplicables reciba, tanto si estd solo como si esta acompaiiado de sus padres o de

cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia humanitaria adecuada para |

el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en esta Convencidén y en

otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humani- |

tario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto, los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demés organizacio-
nes internacionales competentes u organizaciones no gubernamentales que co-
operen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a tal nifio y localizar a

los padres o a otros miembros de la familia de todo nifio refugiado, a fin de
obtener la informacidn necesaria para que se reiina con su familia. En los casos

en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia,

se concedera al nifio la misma proteccién que a cualquier otro nifio privado

permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como
se dispone en la presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impe-
dido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren
dignidad, permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion acti-
va del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecidon a los recursos dis-
ponibles, la prestacion al nifio que retina las condiciones requeridas y a los res-
ponsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que
cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asis-
tencia que se preste conforme al parrafo 2 sera gratuita que sea posible, habida
cuenta de la situacion economica de los padres o de las otras personas que cui-
den del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acce-
so efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios
de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de espar-
cimiento y reciba tales servicios en forma conducente a que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y
espiritual, en la maxima medida posible.
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4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacidon interna-
cional, el intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencion sani-
taria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y funcional de los nifios
impedidos, incluida la difusion de la informacidn sobre los métodos de rehabi-
litacidén y los servicios de ensefianza y formacion profesional, asi como el acce-
so a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capaci-
dad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto,
se tendra especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se reforzaran por asegurar
que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanita-
rios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacioén de este derecho vy,
en particular adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sa-
nitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencién primaria de salud mediante, entre otras cosas, la apli-
cacion de tecnologias de facil acceso y el suministro de alimen-
tos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio am-

biente;

d) Asegurar atencidn sanitaria apropiada a las mujeres embaraza-
das;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular

los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la sa-
lud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia ma-
terna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion perti-
nente y reciban apoyo en la aplicacidn de esos conocimientos;
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D Desarrollar la atencién preventiva de la salud, la orientacién a
los padres y la educacion y servicios en materia de planificacion
de la familia;

3. Los Estadaos Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la coopera-
cidn internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del
derecho reconocido en este articulo. A este respecto, se tendran plenamente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado
en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de aten-
cion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental, a un examen perio-
dico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias
propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a benefi-
ciarse de la seguridad social incluso del seguro social y adoptaran las medidas
necesarias para lograr la plena realizacidn de este derecho de conformidad con
la legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo
en cuenta los recursos y la situacion del nifio y de las personas que sean res-
ponsables del mantenimiento del niflo, asi comg cualquier otra consideracion
pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o0 en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas responsables por el nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y me-
dios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo
del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con

arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
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Caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, par-
ticularmente con respecto a la nutricidn, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegu-
rar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que ten-
ga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un pais diferente de aquel
en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los conve-
nios internacionales o la conclusion de dichos convenios, asi como la concerta-
cién de cualesquiera otros arreglos apropiados.

. Articulo 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacidn vy,

con objeto conseguir progresivamente y en condiciones de igualdad de oportu-
nidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para to-
dos;
b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza

secundaria, incluida la.ensefianza general y profesional, hacer
que dispongan de ella y tengan acceso a ella todos los nifios y
adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la
ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en ca-
so de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer disponibles y accesibles a todos los nifios la informacion
y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales;

€) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escue-
las y reducir las tasas de abandono escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dig-
nidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacio-
nal en cuestiones de educacidn, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos’y a los métodos modernos de ensefianza. A este respec-
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* to, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarro-
llo.

Articulo 29

1) Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera
estar encaminada a:
a) El desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta su méximo potencial;

b) El desarrollo del respeto de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales y de los principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas;

c) El desarrollo del respeto de los padres del nifio, de su propia
identidad cultural, de su idioma y de sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive el nifio, del pais de que sea ori-
ginario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) La preparacion del nifio para una vida responsable en una socie-
dad libre, con espiritu de comprensidn, paz, tolerancia, igualdad
de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) El desarrollo del respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo o en el articulo 28 se interpreta-
ra como una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir las instituciones de ensefianza, a condicion de que se respe-
ten los principios enunciados en el parrafo 1 de este articulo y de que la educa-
cién impartida en tales instituciones se ajuste a la normas minimas que prescri-
ba el Estado. .

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas
o personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los
demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y prac-
ticar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el

esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas apropiadas para su edad
y a participar libremente en la vida cultural y em las artes.
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2. Los Estados Partes respetardn y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artisti-
ca, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

I. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su
salud para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas y administrativas,
sociales y educacionales para asegurar la aplicacion de este articulo. Con ese
proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instru-
mentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b)~  Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y con-
diciones de trabajo; y

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacion eficaz de este articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas, incluso
medidas legislativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios del uso
ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotrOpicas enumerados en los tra-

dos internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la

roduccion y el trafico ilicitos de esas sustancias.
Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
ormas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes toma-
an, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilate-

| que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cual-
quier actividad sexual ilegal;
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La explotacion del nifio en la prostitucidon u otras practicas
sexuales ilegales;

La explotacion del niiio en espectaculos o materiales pornogré-
ficos.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bi-

lateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la
trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes en la presente Convencion protegeran al nifio contra

todas las otras formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier as-
pecto de su bienestar.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran porque:
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a)

b)

d)

Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. En particular, no se impondrd
la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excar-
celacién por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

Ningun nifio serd privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
La detencion, encarcelamiento o prision de un nifio se utilizard
tan s6lo como medida de ultimg recurso y durante el periodo
mas breve que proceda.

Todo nifio privado de libertad sera tratado con la humanidady
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y
de manera que se tengan en cuenta las necesidades fisicas, so-
ciales, culturales, morales y psicologicas de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separa-
do de los adultos, a menos que ello se considere contrario al in-
terés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto
con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo
en circunstancias excepcionales.

Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su li-
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bertad ante un tribunal u otra autoridad competente, imparcial e
independiente, y a una pronta decisién sobre dicha accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar porque se res-
peten las normas del derecho internacional humanitario que son aplicables a
ellos en los conflictos armados que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegu-
rar que las personas que ain no hayan cumplido los 15 afios de edad no partici-
pen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a
las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas
mayores de 15 afios, pero o menores de 18, los Estados Partes procuraran dar
prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho interna-
cional humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos arma-
dos, los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para pro-
mover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social de todo
nifio victima de: cualesquier formas de abandono, explotacion, o abuso, tortura
u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos
armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente
que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio que sea consi-
derado, acusado o declarado culpable de infringir las leyes penales a ser tratado
de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del nifio y la impor-
tancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién
constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular que:
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a) Ningun nifio sea considerado, acusado o declarado culpable de
infringir las leyes penales por actos u omisiones que no estaban |
prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el mo-
mento en que se cometieron.

b) El nifio considerado culpable o acusado de infringir las leyes
penales tenga, por lo menos, las siguientes garantias:

1) Sera presumido inocente mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley;

i) Ser4 informado sin demora y directamente de los
cargos que pesan contra €1, y en casos apropia-
dos, por intermedio de sus padres o su tutor, y
dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
adecuada en la preparacioén y presentacion de su
defensa;

1i1) La causa sera derimida sin demora por una auto-
ridad u dérgano judicial competente, independien-
te e imparcial en una audiencia equitativa con-
forme a la ley, en presencia de un asesor juridico
u otro tipo de asesor adecuado, a menos que se
considere que ello seria contrario al mejor interés
del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad
o situacion, sus padres o tutores;

iv) No sera obligado a prestar testimonio o a decla-
rarse culpable, y podra interrogar o hacer que se
interrogue a testigos de cargo y obtener la parti-
cipacién e interrogatorio de testigos en su favor
en condiciones de igualdad.

V) En caso de que se considere que ha infringido las
leyes penales, esta decision y toda medida im-
puesta como consecuencia de la misma sera so-
metida a una autoridad u 6rgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme
a lo prescrito por la ley;

vi) El nifio tendrd la libre asistencia de un intérprete
si no comprende o no habla el idioma utilizado;

vil)  Se respetard plenamente su vida privada en todas
las fases del procedimiento.
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3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para pro-
mover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
aplicables especificamente a los nifios que sean considerados, acusados o de-
clarados culpables de infringir las leyes penales y, en particular, examinaran:

a) La posibilidad de establecer una edad minima antes de la cual se
supondra que los nifios no tienen capacidad para infringir las le-
yes penales;

b) Siempre que sea apropiado, la conveniencia de tratar a esos ni-
fios sin recurrir a procedimientos judiciales, respetando plena-
mente los derechos humanos y las salvaguardias juridicas.

4. Se dispondra de diversas disposiciones, tales como el cuidado, las
6rdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacion familiar, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, asegu-
randose de que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcion tanto con las circunstancias como con el delito.

Articulo 41
Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las disposi-

ciones que sean mas conducentes a la realizacién de los derechos del nifio y
que puedan estar recogidas en:

a) el derecho de un Estado Parte; 0
b) el derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.
PARTE 11
Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados,
tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente
Convencion, se establecera un Comité de los Derechos del Nifio que desempe-
fiara las funciones que a continuacion se estipulan.
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2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral
y reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente convencion. |
Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus na-
cionales y ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en
cuenta [a distribucién geografica, asi como los principales sistemas juridicos.
3. Los miembros del Comité serén elegidos, en votacion secreta, de una
lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra
designar a una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrara a 1nas tardar seis meses después de la
entrada en vigor de la presente Convencién y ulteriormente cada dos afios. Con
cuatro meses, como minimo, de antelacion respecto de la fecha de cada elec-
cion, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Es-
tados Partes invitandolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos
meses. El Secretario General preparard después una lista en la que figuraran
por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacién de los
Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes
en la presente Convencidn.

5. Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados Partes
convocada por el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa
reunion, en la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituird
quoérum, las personas seleccionadas para formar parte del Comité seran aque-
llos candidatos que obtengan el mayor niimero de votos y una mayoria absoluta
de los votos de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran ¢élegidos por un periodo de cuatro
afios. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato
de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de
dos afios; inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el Presi-
dente de la reunidén en que ésta se celebre elegird por sorteo los nombres de
€sos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cual-
quier otra causa no puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el
Estado Parte que propuso a ese miembro designara entre sus propios nacionales
a otro experto para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aproba-
cion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de
las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el
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;- Comité. El Comité se reunira normalmente todos los afios. La duracion de las
. reuniones del Comité sera determinada y revisada, si procediera, por una reu-
nién de los Estados Partes en la presente Convencion, a reserva de la aproba-
cion de la Asamblea General.
L
11. El Secretario General de las Naciones Unidas, proporcionara el per-
sonal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del
Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

12, Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comi-
te establecido en virtud de la presente Convencion recibirdn emolumentos con
cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asam-
blea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por con-
ducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medi-
das que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Con-
vencion y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos de-
rechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada
Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencion,

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indi-
car las circunstancias y dificultades, si las hubiese, que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencion. Debe-
ran asimismo, contener informacion suficiente para que el Comité tenga cabal
comprension de la aplicacion de la Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo
al comité no necesitan repetir en sucesivos informes presentados de conformi-
dad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 la informacion bésica presen-
tada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa
a la aplicacion de la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las

Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econdémico y Social, informes
sobre sus actividades.
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6. Los Estados Partes tendran sus informes a la amplia disposicion del
publico de sus paises respectivos.

Articulo 45

Con el objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencidn y de
estimular la cooperacidn internacional en la esfera regulada por la Convencion;

a)

b)

d)

Articulo 46

Los organismos especializados, el UNICEF y de demas 6rganos
de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en
el examen de la aplicacién de aquellas disposiciones de la pre-
sente Convencién comprendida en el dambito de su mandato. El
Comité podra invitar a los organismos especializados al UNI-
CEF y a otros 6rganos competentes que considere apropiados a
que proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplica-
cién de la Convencion en los sectores que son de incumbencia
de sus respectivos mandatos. E1 Comité podra invitar a los or-
ganismos especializados, al UNICEF y demas 6rganos de las
Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion
de aquellas disposiciones de la presente Convencién compren-
didas en al ambito de sus actividades;

El Comité transmitir4, seglin estime conveniente, a los organis-
mos especializados, el UNICEF vy a otros 6rganos competentes,
los informes de los Estados Partes que contenga una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique
esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del
Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al
Secretario General que efectiie, en su nombre, estudios sobre
cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;

El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones gene-
rales basadas en la informacion recibida en virtud de los articu-
los 44 y 45 de la presente convencién. Dichas sugerencias y re-
comendaciones generales deberan transmitirse a los Estados
Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto
con los comentarios, si los hubiere, de los Estados Partes.

PARTE III

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
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Articulo 47

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacién se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 48

La presente Convencion permanecera abierta a la adhesion de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a
la fecha en que ha sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella des-
pués de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de ad-
hesion, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia después del -depdsito
por el Estado de su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le no-
tifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin
de examinar la propuesta-y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de esa notificaciéon un tercio, al menos, de los Estados
Partes se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara
una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adop-
‘tada por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia,
sera sometida por el Secretario General a todos los Estados Partes para su acep-
tacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presen-
te articulo entrard en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes
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seguiran obligados por las disposiciones de la presente Convencién y por las
enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicaré a
todos los Estados el texto de las reservas formuladas por el Estado en el mo-
mento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el pro-
posito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de
una notificacion hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Na-
ciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa notificacion surtira
efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante
notificacion hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que la notificacién haya
sido recibida por el Secretario General. '

Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 54

El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente
autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente
Convencion.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
Aprobada por la Camara de Senadores el diez y siete de agosto del afio
un mil novecientos noventa y por la Camara de Diputados, sancionan-

dose la Ley, el trece de setiembre del afio un mil novecientos noventa.

José A. Moreno Ruffinelli Waldino Ramén Lovera
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Presidente Presidente

H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Carlos Galeano Perrone Evelio Fernandez Arévalos
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 20 de setiembre de 1990.
Téngase por Ley de la Republica, publiquese ¢ insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
Andrés Rodriguez

Alexis Frutos Vaesken
Ministro de Relaciones Exteriores
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LEY N° 122/91

QUE ESTABLECE DERECHOS Y PRIVILEGIOS
PARA LOS IMPEDIDOS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Establécese la obligacién del Estado, de proveer en favor
de los impedidos los medios gratuitos necesarios para:

a) la atenciéon médica, sicoldgica y funcional, incluidos los
aparatos de protesis y ortopedia;

b) su readaptacién social y educacion diferencial en todos
los niveles para la formacion profesional en las actividades intelectuales y ma-
nuales que pudieren realizar; y

c) las ayudas, consejos, servicios de colocacién, para asegu-
rar el maximo aprovechamiento de sus facultades y actitudes.

Articulo 2°.- La administracion publica y entes descentralizados, asi
como los empleadores privados daran preferencia a los impedidos en todas las
actividades que puedan desempefiar.

Articulo 3°.- En todas las planificaciones sociales y economicas nacio-
nales debera tenerse en cuenta las necesidades de los impedidos.

Articulo 4°.- Es obligatorio que todos los medios de transporte publico
de personas cuenten con espacios y lugares reservados para uso exclusivo de
los impedidos con sefializacion expresa a tal efecto.

Articulo 5°.- En los lugares de concurrencia de personas, como oficinas
de la administracidon publica, bancos, espectdculos publicos de toda clase, los
impedidos seran atendidos inmediatamente, sin necesidad de esperar turnos o
formen filas.

Articulo 6°.- Prohibase todo trato discrimintorio contra los impedidos y
otdérgase a los mismos el procedimiento sumario del amparo constitucional para
el restablecimiento del derecho conculcado o del peligro inminente de serlo, sin
perjuicio de las acciones legales que correspondan.

Articulo 7°.- Derogase la segunda parte del articulo 258 de la Ley
729/63 que establece el Cdodigo del Trabajo.
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x

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la H. Camara de Diputados a trece dias del mes de se-
tiembre del afio un mil novecientos noventa y por la H. Camara de Se-
nadores, sancionandose la Ley, a diez y nueve dias del mes de diciem-
bre del afio un mil novecientos noventa.

José A, Moreno Ruffinelli Waldino Ramén Lovera
Presidente Presidente

H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores

Carlos Caballero Roig Evelio Fernandez Arévalos

Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncidn, 7 de Enero de 1991.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese € insértese en el Registro

Oficial.

El Presidente de la Republica
Andrés Rodriguez

Alexis Frutos Vaesken

Ministerio de Justicia y Trabajo
Encargo del Despacho
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LEY N° 900/96

_ QUE APRUEBA EL CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCIQN
DEL NINO Y A LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Apruébase el Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a
la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, suscrito en La Haya, el
29 de mayo de 1993, cuyo texto es como sigue:

CONVENIO

RELATIVO A LA PROTECCION DEL NINO .
Y A LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL

hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993

Los Estados signatarios del presente Convenio,

Reconociendo que para el desarrollo arménico de su personalidad, el mifio
debe crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y compren-
sidn,

Recordando que cada Estado deberia tomar, con cardcter prioritario, medi-
das adecuadas que permitan mantener al nifio en su familia de origen,

Reconociendo que la adopcion internacional puede presentar la ventaja de
dar una familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia ade-
cuada en su Estado de origen,

Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las
adopciones internacionales tengan lugar en consideracién al interés superior
del nifio y al respeto a sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios,

Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en con-
sideracion los principios reconocidos por instrumentos internacionales, espe-
cialmente por el Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio,
del 20 de noviembre de 1989, y por la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los principios sociales y juridicos aplicables a la proteccién y al bienestar de
los nifios, considerados sobre todo desde el angulo de las practicas en materia
de adopcidn y de colocacion familiar en los planos nacional e internacional
(Resolucion de la Asamblea General 41/85, del 3 de diciembre de 1986),

Han acordado las disposiciones siguientes: -
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CAPITULO1
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
Articulo 1

El presente Convenio tiene por objeto:

a) establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar
en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los derechos funda-
mentales que le reconoce el Derecho internacional;

b) instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes que
asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustrac-
¢ion, la venta o el trafico de nifios; v,

¢) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones
realizadas de acuerdo con el Convenio.

Articulo 2

1. El Convenio se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un Esta-
do contratante ("el Estado de origen") ha sido, es o va a ser desplazado a otro
Estado contratante ("el Estado de recepcion”), bien después de su adopcién en
el Estado de origen por conyuges o por una persona con residencia habitual en

el Estado de recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el Es-
tado de recepcion o en el Estado de origen.

2. El Convenio solo se refiere a las adopciones que establecen un vinculo de
filiacion.

Articulo 3

El Convenio deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a las
que se refiere el articulo 17, apartado c), antes de que el nifio alcance la edad de
dieciocho afios.

CAPITULO I
CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

Articulo 4

Las adopciones consideradas por el Convenio s6lo pueden tener lugar cuan-
do las Autoridades competentes del Estado de origen:

a) han establecido que el nifio es adoptable;

b) han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibili-
dades de colocacion del nifio en su Estado de origen, que una adopcién interna-
cional responde al interés superior del nifio;

¢) se han asegurado de que,
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1. las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera
para la adopcién han sido convenientemente asesoradas y debidamente infor-
madas de las consecuencias de su consentimiento, en particular en relacion al
mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcidn, de los vinculos juridicos
entre el nifio y su familia de origen,

2. tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido
dado o constatado por escrito,

3. los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion
de clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados, y,

4. el consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado unicamen-
te después del nacimiento del nifio; y, ‘

d) se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del
nifio, de que,

1. ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcién y de su consentimiento a la adopcién, cuando
éste sea necesario,

2. se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio,

3. el consentimiento del nifio a la adopcidn, cuando sea necesario, ha sido
dado libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha
sido dado o constatado por escrito, y

4. el consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de
clase alguna. :

Articulo 5

Las adopciones consideradas por el Convenio s6lo pueden tener lugar cuan-
do las Autoridades competentes del Estado de recepcion:

a) han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos
para adoptar;

b) se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido convenien-
temente asesorados; Y,

c¢) han constatado que el nifio ha sido o serad autorizado a entrar y residir
permanentemente en dicho Estado.

CAPITULO 111
AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS

Articulo 6

1. Todo Estado contratante designara una Autoridad central encargada de
dar cumplimiento a las obligaciones que el Convenio le impone.

2. Un Estado federal, un Estado en el que estan en vigor diversos sistemas
juridicos o un Estado con unidades territoriales autdbnomas puede designar mas
de una Autoridad central y especificar la extension territorial o personal de sus
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funciones. El Estado que haga uso de esta facultad, designara la Autoridad cen-
tral a la que puede dirigirse toda comunicacion para su transmision a la Autori-
dad central competente dentro de ese Estado.

Articulo 7

1. Las Autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y promover una
colaboraciéon entre las Autoridades competentes de sus respectivos Estados
para asegurar la proteccion de los nifios y alcanzar los demas objetivos del
Convenio.

2. Tomaran directamente todas las medidas adecuadas para:

a) proporcionar informacién sobre la legislacion de sus Estados en materia
de adopcion y otras informaciones generales, tales como estadisticas y formu-
larios; y,

b) informarse mutuamente sobre el funcionamiento del Convenio y, en la
medida de lo posible, suprimir los obstaculos para su aplicacion.

Articulo 8

Las Autoridades centrales tomaran, directamente o con la cooperaciéon de
autoridades publicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios
materiales indebidos en relacion a una adopcidn y para impedir toda practica
contraria a los objetivos del Convenio. -

Articulo 9

Las Autoridades centrales tomaran, ya sea directamente o con la coopera-
cién de Autoridades publicas o de otros organismos debidamente acreditados
en su Estado, todas las medidas apropiadas, en especial para:

a) reunir, conservar e intercambiar informacién relativa a la situacion del
nifio y de los futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar la
adopcion;

b) facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion,;

¢) promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de
asesoramiento en materia de adopcidn y para el seguimiento de las adopciones;

d) intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en
materia de adopcion internacional; y,

e) responder, en la medida en que lo permita la Ley de su Estado, a las soli-
citudes de informaciéon motivadas respecto a una situacién particular de adop-
cion formuladas por otras autoridades centrales o por autoridades publicas.

Articulo 10
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Sélo pueden obtener y conservar la acreditacion los organismos que de-
muestren su aptitud para cumplir correctamente las funciones que pudieran
confidrseles.

Articulo 11

Un organismo acreditado debe:

a) perseguir Unicamente fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de
los limites fijados por las autoridades competentes del Estado que lo haya acre-
ditado;

b) ser dirigido y administrado por personas cualificadas por su integridad
moral y por su formacién o experiencia para actuar en el ambito de la adopcion
internacional; y,

c) estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho Estado
en cuanto a su composicion, funcionamiento y situacion financiera.

Articulo 12

Un organismo acreditado en un Estado contratante s6lo podra actuar en otro
Estado contratante si ha sido autorizado por las autoridades competentes de
ambos Estados.

Articulo 13

La designacion de las Autoridades centrales y, en su caso, el ambito de sus
funciones, asi como el nombre y direccion de los organismos acreditados, seran
comunicados por cada Estado contratante a la Oficina Permanente de la Confe-
rencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.

CAPITULO IV
CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES

Articulo 14
Las personas con residencia habitual en un Estado contratante que deseen

adoptar un nifio cuya residencia habitual esté en otro Estado contratante, debe-
ran dirigirse a la Autoridad central del Estado de su residencia habitual.

Articulo 15
1. Si la Autoridad central del Estado de recepcion considera que los solici-
tantes son adecuados y aptos para adoptar, preparara un informe que contenga

informacion sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar, su
situacion personal, familiar y médica, su medio social, los motivos que les
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animan, su aptitud para asumir una adopcion internacional, asi como sobre los
nifios que estarian en condiciones de tomar a su cargo.

2. Esta autoridad central transmitira el informe a la Autoridad central del
Estado de origen.
{ Articulo 16

1. Si la Autoridad Central del Estado de origen considera que el nifio es
adoptable,

a) preparara un informe, que contenga informacion sobre la identidad del
nifio, su adoptabilidad, su medio social, su evolucion personal y familiar, su
historia médica y la de su familia, asi como sobre sus necesidades particulares;

b) se asegurara de que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones
de educacion del nifio asi como su origen étnico, religioso y cultural;

¢) se asegurara de que se han obtenido los consentimientos previstos en el
articulo 4; y,

d) constatara si, basdndose especialmente en los informes relativos al nifio y
a los futuros padres adoptivos, la colocacion prevista obedece al interés supe-
rior del nifio.

2. Esta Autoridad central transmitira a la Autoridad central del Estado de
recepcion su informe sobre el nifio, la prueba de que se han obtenido los con-
sentimientos requeridos y la motivacion de la decision relativa a la colocacion,
procurando no revelar la identidad de la madre y el padre, si en el Estado de
origen no puede divulgarse su identidad."

Articulo 17

En el Estado de origen sdlo se podra confiar al nifio a los futuros padres
adoptivos si,

a) la Autoridad central del Estado de origen se ha asegurado de que los futu-
ros padres adoptivos han manifestado su acuerdo;

b) la Autoridad Central del Estado de recepcién ha aprobado tal decision, si
asi lo requiere la Ley de dicho Estado o la Autoridad Central del Estado de
origen;

¢) las Autoridades Centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se
siga el procedimiento de adopcion; y,

d) se ha constatado, de acuerdo con el articulo 5, que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o sera auto-
rizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de recepcién.

Articulo 18
Las autoridades centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas ne-
cesarias para que el nifio reciba la autorizacion de salida del Estado de origen,

asi como de entrada y residencia permanente en el Estado de recepcion.
’ Articulo 19
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1. Sélo se podra desplazar al nifio al Estado de recepcion si se han observa-
do las exigencias del articulo 17.

2. Las Autoridades centrales de ambos Estados se aseguraran de que el
desplazamiento se realice con toda seguridad, en condiciones adecuadas vy,
cuando sea posible, en compaifiia de los padres adoptivos o de los futuros
padres adoptivos.

3. Si no se produce el desplazamiento del nifio, los informes a los que se
refieren los articulos 15 y 16 seran devueltos a las autoridades que los hayan
expedido.

Articulo 20

Las Autoridades centrales se mantendran informadas sobre el procedimiento
de adopcidn y Jas medidas adoptadas para finalizarlo, asi como sobre el desa-
rrollo del periodo probatorio, si fuera requerido.

Articulo 21

1. Si la adopcion debe tener lugar en el Estado de recepcion tras el despla-
zamiento del nifio y la Autoridad central de dicho Estado considera que el man-
tenimiento del nifio en la familia de recepcion ya no responde a su interés supe-
rior, esta Autoridad central tomara las medidas necesarias para la proteccion
del nifio, especialmente para:

a) retirar al nifio de las personas que deseaban adoptarlo y ocuparse de su
cuidado provisional; )

b) en consulta con la Autoridad central del Estado de origen, asegurar sin
dilacidén una nueva colocacién del nifio en vistas a su adopcidn o, en su defecto,
una colocacion alternativa de caracter duradero; la adopcion del nifio s6lo po-
dré tener lugar si la Autoridad central del Estado de origen ha sido debidamen-
te informada sobre los nuevos padres adoptivos; 'y,

¢) como ultimo recurso, asegurar el retorno del nifio al Estado de origen, si
asi lo exige su interés.

2. Teniendo en cuenta especialmente la edad y grado de madurez del nifio,
se le consultara y, en su caso, se obtendra su consentimiento en relacion a las
medidas a tomar conforme al presente articulo.

Articulo 22

1. Las funciones atribuidas a la Autoridad central por el presente capitulo
pueden ser ejercidas por autoridades piblicas o por organismos acreditados
conforme al Capitulo II1, en la medida prevista por la Ley de este Estado.

2. Todo Estado contratante podra declarar ante el depositario del Convenio
que las funciones conferidas a la Autoridad central por los articulos 15 y 21
podrén también ser ejercidas en ese Estado, dentro de los limites permitidos
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por la Ley y bajo el control de las Autoridades competentes de dicho Estado,
por personas u organismos que:

a) cumplan las condiciones de integridad, competencia profesional, expe-
riencia y responsabilidad exigidas por dicho Estado; y,

' b) estén capacitados por su calificacion ética y por su formacion o experien-
cia para trabajar en el ambito de la adopcioén internacional.

3. El Estado contratante que efectiie la declaracidn prevista en el parrafo 2
informara con regularidad a la Oficina Permanente de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado de los nombres y direcciones de estos
0rganismos y personas.

4. Todo Estado contratante podra declarar ante el depositario del Convenio
que las adopciones de nifios cuya residencia habitual esté situada en su territo-
rio sélo podran tener lugar si las funciones conferidas a las Autoridades centra-
les se ejercen de acuerdo con el parrafo primero.

5. A pesar de que se haya realizado la declaracidn prevista en el parrafo 2,
los informes previstos en los articulos 15 y 16 se prepararan, en todo caso, bajo
la responsabilidad de la Autoridad central o de otras autoridades u organismos,
de acuerdo con el parrafo primero.

CAPITULO V ,
RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION

Articulo 23

1. Una adopcion certificada como conforme al Convenio por la autoridad
competente del Estado donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno derecho
en los demas Estados contratantes. La certificacion especificara cuando y por
quién han sido otorgadas las aceptaciones a las que se refiere el articulo 17,
apartado c).

2. Todo Estado contratante, en el momento de la firma, la ratificacién, acep-
tacion, aprobacion o adhesion, notificara al depositario del Convenio la identi-
dad y las funciones de la autoridad o autoridades que, en dicho Estado, son
competentes para expedir la certificacion. Notificard asimismo cualquier modi-
ficacion en la designacion de estas autoridades.

Articulo 24
Solo podra denegarse el reconocimiento de una adopcién en un Estado con-
tratante si dicha adopcién es manifiestamente contraria a su orden publico, te-
niendo en cuenta el interés superior del nifio.

Articulo 25

Todo Estado contratante puede declarar ante el depositario del Convenio
que no reconocera en virtud de las disposiciones del mismo las adopciones
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‘hechas conforme a un acuerdo concluido en aplicacion del articulo 39, parrafo
2. -

Articulo 26

1. El reconocimiento de la adopcién comporta el reconocimiento:

a) del vinculo de filiacidn entre el nifio y sus padres adoptivos;

b) de la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo; y,

¢) de la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre el nifio y su madre
y su padre, si la adopcion produce este efecto en el Estado contratante en que
ha tenido lugar.

2. Si la adopcién tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de
filiacion, el nifio gozard, en el Estado de recepcion y en todo otro Estado con-
tratante en que se reconozca la adopcion, de derechos equivalentes a los que
resultan de una adopcion que produzca tal efecto en cada uno de esos Estados.

3. Los parrafos precedentes no impediran la aplicacion de disposiciones mas
favorables al nifio que estén en vigor en el Estado contratante que reconozca la
adopcion.

" Articulo 27

1. Si una adopcion realizada en el Estado de origen no tiene por efecto la
ruptura del vinculo de filiacion preexistente, en el Estado de recepcion que
reconozca la adopcién conforme al Convenio dicha adopcion podra ser conver-
tida en una adopcién que produzca tal efecto, si,

a) la Ley del Estado de recepcion lo permite; y,

b) los consentimientos exigidos en el articulo 4, apartados ¢) y d), han sido
o son otorgados para tal adopcion.

2. El articulo 23 se aplicard a la decision sobre la conversion de la adopcion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28
El Convenio no afecta a Ley alguna de un Estado de origen que exija que la
adopcién de un nifio con residencia habitual en ese Estado tenga lugar en ese
Estado o que prohiba la colocacién del nifio en el Estado de recepcién o su
desplazamiento al Estado de recepcion antes de la adopcidn.
Articulo 29
No habra contacto alguno entre los futuros padres adoptivos y los padres del

nifio u otras personas que tengan la guarda de éste hastd que se hayan cumplido
las condiciones de los articulos 4, apartados a) y ¢) y del articulo 5, apartado a),
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salvo cuando la adopcion del nifio tenga lugar entre familiares o salvo que se
cumplan las condiciones que establezca la autoridad competente del Estado de
origen.

Articulo 30

1. Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la con-
servacion de la informacion de la que dispongan relativa a los origenes del ni-
fio, en particular la informacion respecto a la identidad de sus padres, asi como
la historia médica del nifio y de su familia.

2. Dichas autoridades aseguraran el acceso, con el debido asesoramiento, del
nifio o de su representante a esta informacion en la medida en que lo permita la
Ley de dicho Estado.

Articulo 31

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 30, los datos personales que se
obtengan o transmitan conforme al Convenio, en particular aquellos a los que
se refieren los articulos 15 y 16, no podran utilizarse para fines distintos de
aquellos para los que se obtuvieron o transmitieron.

Articulo 32

1. Nadie puede obtener beneficios materiales indebidos, como consecuencia
de una intervencion relativa a una adopcién internacional.

2. Sélo se podran reclamar y pagar costes y gastos, incluyendo los honora-
rios profesionales razonables de las personas que han intervenido en la adop-
cion.

3. Los directores, administradores y empleados de organismos que interven-
gan en la adopcidn no ppdran recibir remuneraciones desproporcionadas en
relacion a los servicios prestados. '

Articulo 33

Toda Autoridad competente que constate que no se ha respetado o que exis-
te un riesgo manifiesto de que no sea respetada alguna de las disposiciones del
Convenio, informara inmediatamente a la Autoridad central de su Estado. Di-
cha Autoridad central tendra la responsabilidad de asegurarse de que se toman
las medidas adecuadas.

Articulo 34

Si la autoridad competente del Estado de destino de un documento asi lo
requiere, debera proporcionarse una traduccion auténtica. Salvo que se dispon-
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~ ga lo contrario, los costes de tal traduccion correran a cargo de los futuros pa-
dres adoptivos.

Articulo 35

Las autoridades c\ompetentes de los Estados contratantes actuaran con cele-
ridad en los procedimientos de adopcion.

Articulo 36

En relacion a un Estado que tenga, en materia de adopcion, dos o maés sis-
temas juridicos aplicables en distintas unidades territoriales:

a) toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entendera refe-
rida a la residencia habitual en una unidad territorial de dicho Estado; '

b) toda referencia a la Ley de dicho Estado se entendera referida a la Ley
vigente en la correspondiente unidad territorial;

¢) toda referencia a las autoridades competentes o a las autoridades publicas
de dicho Estado se entendera referida a las autoridades autorizadas para actuar
en la correspondiente unidad territorial; y,

d) toda referencia a los organismos acreditados de dicho Estado se entende-
ra referida a los organismos acreditados a la correspondiente unidad territorial.

Articulo 37

En relacion a un Estado que tenga, en materia de adopcién, dos o mas sis-
temas juridicos aplicables a diferentes categorias de personas, toda referencia a
la Ley de ese Estado se entendera hecha al sistema juridico determinado por la
Ley de dicho Estado.

Articulo 38

Un Estado contratante en el que distintas unidades territoriales tengan sus
propias normas en materia de adopcion no estara obligado a aplicar las normas
del Convenio cuando un Estado con un sistema juridico unitario no estaria
obligado a hacerlo.

Articulo 39

1. El Convenio no derogara los instrumentos internacionales en que los Es-
tados contratantes sean partes y que contengan disposiciones sobre materias
reguladas por el presente Convenio, salvo declaracion en contrario de los Esta-
dos vinculados por dichos instrumentos.

2. Todo Estado contratante podra concluir con uno o més Estados contratan-
tes acuerdos para favorecer la aplicacion del Convenio a sus relaciones reci-
procas. Estos acuerdos sélo podran derogar las disposiciones contenidas en los
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articulos 14a 16y 18a 21. Los Estados que concluyan tales acuerdos transmi-
tiran una copia de los mismos al depositario del presente Convenio.

Articulo 40
No se admitird reforma alguna al Convenio.
Articulo 41

El Convenio se aplicard siempre que una solicitud formulada conforme al
articulo 14 sea recibida después de la entrada en vigor del Convenio en el Esta-
do de origen y en el Estado de recepcion.

Articulo 42

El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacio-
nal Privado convocara periédicamente una Comisidn especial para examinar el
funcionamiento practico del Convenio.

CAPITULO VII
CLAUSULAS FINALES

Articulo 43

1. El Convenio estara abierto a la firma de los Estados que fueren miembros
de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado cuando se ce-
lebre su Decimoséptima sesidn y de los demas Estados participantes en dicha
sesion.

2. Sera ratificado, aceptado o aprobado, y los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion se depositaran en el Ministerio de Asuntos Exteriores
del Reino de los Paises Bajos, depositario del Convenio.

Articulo 44

1. Cualquier otro Estado podré adherirse al Convenio después de su entrada
en vigor en virtud del parrafo 1 del articulo 46.

2. El instrumento de adhesion se depositard en poder del depositario.

3. La adhesion sélo surtira efecto en las relaciones entre el Estado adherente
y los Estados contratantes que no hubiesen formulado objecion a la adhesién en
los seis meses siguientes a la recepcion de la notificacion a que se refiere el
apartado b) del articulo 48. Podra, asimismo, formular una objecion al respecto
cualquier Estado en el momento de la ratificacion, aceptacién o aprobacion del
Convenio posterior a la adhesion. Dichas objeciones seran notificadas al depo-
sitario del Convenio.
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Articulo 45

1. Cuando un Estado comprenda dos o mas unidades territoriales en las que
se apliquen sistemas juridicos diferentes en lo que se refiere a cuestiones regu-
ladas por el presente Convenio, podra declarar, en el momento de la firma, rati-
ficacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, que el Convenio se aplicara a to-
das sus unidades territoriales o solamente a una o varias de ellas y podré en
cualquier momento modificar esta declaracion haciendo otra nueva.

2. Toda declaracion de esta naturaleza serd notificada al depositario del
Convenio y en ella se indicaran expresamente las unidades territoriales a las
que el Convenio serd aplicable.

3. En el caso de que un Estado no formuile declaracion alguna al amparo del
presente articulo, el Convenio se aplicara a la totalidad del territorio de dicho
Estado.

Articulo 46

1. El Convenio entraréd en vigor el dia primero del mes siguiente a la expira-
cién de un periodo de tres meses después del depdsito del tercer instrumento de
ratificacion, de aceptacion o de aprobacion previsto en el articulo 43.

2. En lo sucesivo, el Convenio entrar en vigor:

a) para cada Estado que lo ratifique, acepte o apruebe posteriormente, o se
adhiera al mismo, el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo
de tres meses después del depésito de su ‘instrumento de ratificacién, acepta-
cion, aprobacion o adhesion; y,

b) para las unidades territoriales a las que se haya hecho extensiva la aplica-
cién del Convenio de conformidad con el articulo 45, el dia primero del mes
siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después de la notificacion
prevista en dicho articulo.

Articulo 47

1. Todo Estado parte en el presente Convenio podrd denunciarlo mediante
notificacion por escrito dirigida al depositario.

2. La denuncia surtird efecto el dia primero del mes siguiente a la expiracién
de un periodo de doce meses después de la fecha de recepcion de la notifica-
cién por el depositario del Convenio. En caso de que en la notificacidn se fije
un periodo mas largo para que la denuncia surta efecto, ésta tendra efecto
cuando transcurra dicho periodo, que se contara a partir de la fecha de recep-
cion de la notificacion.

Articulo 48

El depositario del Convenio notificara a los Estados miembros de la
Conferencia de La Haya de Derecho Intemacional Privado, asi como a los
demas Estados participantes de la Decimoséptima Sesién y a los Estados que se
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. Estados participantes de la Decimoséptima Sesion y a los Estados que se hayan
adherido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44:

a) las firmas, ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones a que se refiere el
articulo 43;

b) las adhesiones y las objeciones a las mismas a que se refiere el articulo
44;

¢) la fecha en la que el Convenio entrara en vigor de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46;

d) las declaraciones y designaciones a que se refieren los articulos 22, 23,
25y45;

¢) los acuerdos a que se refiere el articulo 39; y,

f) las denuncias a que se refiere el articulo 41.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el
presente Convenio.

Hecho en La Haya, el 29 de mayo de 1993, en francés e inglés, siendo am-
bos textos igualmente auténticos, en un solo ejemplar, que sera depositado en
los archivos del Gobierno del Reino de los Paises Bajos y del cual se remitira
por via diplomatica una copia auténtica a cada uno de los Estados miembros de
la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado en el momento de
celebrarse su Decimoséptima Sesion, asi como a cada uno de los demas Esta-
dos que han participado en dicha Sesion.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Camara de Senadores el dieciocho de abril del afio
un mil novecientos noventa y seis y por la Honorable Camara de Diputados,
sancionandose la Ley el once de junio del afio un mil novecientos noventa y
seis.

Juan Carlos Ramirez Montalbetti Milciades Rafael Casabianca
Presidente _ Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Hermes Chamorro Garcete Tadeo Zarratea
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncidn, 31 de julio de 1996
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica |
JUAN CARLOS WASMOSY

Rubén Melgarejo Lanzoni
Ministro de Relaciones Exteriores
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LEY N°1/92
DE REFORMA PARCIAL
DEL CODIGO CIVIL PARAGUAYO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZADELEY

Parte Preliminar
Articulo 1°.- La mujer y el vardn tienen igual capacidad de goce y de ejercicio
de los derechos civiles, cualquiera sea su estado civil.

DE LOS DERECHOS PERSONALES EN LAS RELACIONES DE FA-
MILIA DEL MATRIMONIO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°.- La unidad de la familia, el bienestar y proteccién de los hijos
menores y la igualdad de los cényuges son principios fundamentales para la
aplicacion e interpretacion de la presente ley. Dichos principios son de orden
publico y no podran ser modificados por convenciones particulares, excepto
cuando la ley lo autorice expresamente.

ESPONSALES

Articulo 3°.- La promesa reciproca de futuro matrimonio no produce obliga-
cién legal de contraerlo. Tampoco obliga a cumplir la prestacion que hubiere
sido estipulada para el caso de inejecucién de dicha promesa.

MATRIMONIO

Articulo 4°.- El matrimonio es la unién voluntariamente concertada entre un
varén y una mujer legalmente aptos para ello, formalizada conforme a la ley,
con ¢l objeto de hacer vida en comun.

Articulo 5°.- No habrd matrimonio sin consentimiento libremente expresado.
La condicién, modo o término del consentimiento se tendran por no puestos.

Articule 6°.- El marido y la mujer tienen en el hogar deberes, derechos y res-
ponsabilidades iguales, independientemente de su aporte econdémico al soste-
nimiento del hogar comun. Se deben reciprocamente respeto, consideracidn,
fidelidad y asistencia. :

Articulo 7°.- Cada conyuge puede ejercer cualquier profesion o industria lici-
tas y efectuar trabajos fuera de la casa o constituir sociedades para fines licitos.

Articulo 8°.- Los cdnyuges contribuirdn econémicamente al sostenimiento del
hogar y a solventar las necesidades de alimentacién y educacién de los hijos
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comunes, y de las de uniones anteriores que viviesen con ellos. Esta contribu-
cion sera proporcional a sus respectivos ingresos, beneficios o rentas. Si uno de
ellos se encontrase imposibilitado de trabajar y careciese de rentas propias, el
otro debera hacerse cargo de todos los gastos expresados.

Articulo 9°.- La atencién y cuidado del hogar constituye una funcién social-
mente Util y de responsabilidad comin de ambos conyuges. Cuando uno de
ellos se dedique con exclusividad a la misma, la obligacidn de sostener econ6-
micamente a la familia recaera sobre el otro sin perjuicio de la igualdad de sus
derechos, y de la colaboracién que mutuamente se deben.

Articulo 10°.- La mujer casada podra usar el apellido de su marido a continua-
cion del suyo propio, pero esto no implica cambio de nombre de ella, que es el
que consta en la respectiva partida del Registro Civil. La viuda podra continuar
el uso de apellido marital mientras no contraiga nupcias o unién de hecho. En
caso de disolucién, nulidad o separacion judicial personal de matrimonio, cesa-
ra dicho uso.

El marido tendra la misma opcidn de adicionar el apellido de la esposa al suyo
propio.-

Articulo 11.- En ningln caso el no uso por parte de la esposa del apellido
marital podra ser considerado como ofensivo por el marido.

Articulo 12.- Los hijos matrimoniales llevaran el primer apellido de cada pro-
genitor, y el orden de dichos apellidos sera decidido de comun acuerdo por los
-padres. Adoptado un orden para el primer hijo, el mismo sera mantenido para
todos los demas.

Los hijos extramatrimoniales llevaran en primer lugar el apellido del progenitor
que primer le hubiera reconocido. Si lo fuera por ambos simultaneamente ten-
dran la misma opcidn que en el parrafo anterior.

El reconocido sélo por uno de los progenitores llevard los dos apellidos del que
le reconocid. Si ésta a su vez llevase uno solo, podra duplicar dicho apellido.
Los hijos al llegar a la mayoria de edad tendran opcidén por una vez para inver-
tir el orden de los apellidos paternos.

Articulo 12.- Modificado por Ley N° 985/96

Articulo lo.- Modificase el articulo 12 de la Ley No. 1 "DE REFORMA PAR-
CIAL DEL CODIGO CIVIL", promulgada el 15 de julio de 1992, que queda
redactado de la siguiente forma

"Art. 12.- Los hijos matrimoniales llevaran el primer apelltdo de cada proge-
nitor en el orden decidido de comun acuerdo por sus padres. No existiendo
acuerdo, llevardn en primer lugar el apellido del padre. Adoptado un orden
para el primer hijo, el mismo serd mantenido para todos los demds.

Los hijos extramatrimoniales reconocidos simultdneamente por ambos proge-
nitores llevardn el primer apellido de cada uno de ellos. El orden de los ape-
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llidos sera decidido de comun acuerdo por los progenitores. No existiendo
acuerdo se aplicara la solucion dispuesta en el parrafo anterior.

El hijo extramatrimonial reconocido por uno solo de sus progenitores llevara
los dos apellidos del que lo reconocio y si éste a su vez llevase uno solo, podra
duplicar dicho apellido. Si ulteriormente fuera reconocido por el otro progeni-
tor, llevard el primer apellido de cada progenitor, en el orden que ellos deter-
minen de comun acuerdo. Si no hubiere acuerdo llevara en primer lugar el
apellido el progenitor que lo hubiere reconocido en primer término.

Los hijos, al llegar a la mayoria de edad y hasta los veintiun afios, con inter-
vencion judicial y por justa causa, tendrdn opcion por una sola vez, para in-
vertir el orden de los apellidos paternos o para usar sélo uno cualquiera de
ellos.

En todos los casos de cambio o adicion de apellidos se estard a lo dispuesto
por el Articulo 42 del Cédigo Civil".

Articulo 13.- Los cényuges decidiran libre y responsablemente el nimero y
espaciamiento de sus hijos y tienen derecho a recibir al respecto orientacion
cientifica en instituciones estatales.

Articulo 14.- Se considera domicilio conyugal €l lugar en que por acuerdo
entre los conyuges éstos hacen vida en comun, y en el cual ambos gozan de
autoridad propia y consideraciones iguales.

Una y otro podran ausentarse temporariamente del mismo para atender funcio-
nes publicas, o en el ejercicio de sus respectivas profesiones o por intereses
particulares relevantes. A pedido de parte el Juez puede suspender el cumpli-
miento del deber de convivencia cuando ponga en peligro la vida, la salud o el
honor de cualquiera de los cényuges, o la actividad econdmica de uno de ellos
del cual dependa el sostenimiento de la familia.

Articulo 15.- Cualquiera sea el régimen patrimonial adoptado, cada cényuge
tiene el deber y el derecho de participar en el gobierno del hogar. A ambos
compete igualmente decidir en comun las cuestiones referentes a la economia
familiar.

Articulo 16.- Si uno de los conyuges no estuviese en condiciones de ejercer los
derechos y funciones anteriormente expresados, los asumira el otro en las con-
diciones previstas en esta ley.

CAPACIDAD PARA CONTRAER MATRIMONIO

Articulo 17.- No pueden contraer matrimonio:

1) Los menores de uno y otro sexo que no hubiere cumplido diez y seis afios de
edad, excepto dispensa especial para casos excepcionales a partir de la edad de
catorce afios y a cargo del Juez en lo tutelar del Menor;

2) Los ligados por vinculo matrimonial subsistente;
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3) Los que padezcan de enfermedad crénica contagiosa y transmisible por
herencia; excepto matrimonio "in extremis" o en beneficio de los hijos comu-
nes;

4) Los que padezcan de enfermedad mental cronica que les prive del uso de la
razon, aunque fuere en forma transitoria; y

5) Los sordomudos, ciego-sordos y ciego-mudos que no puedan expresar su
voluntad de manera indubitable.

Articulo 18.- No pueden contraer matrimonio entre si:

1) Los consanguineos en linea recta matrimonial o extramatrimonial y los
colaterales de la misma clase hasta el segundo grado;

2) Los afines en linea recta;

3) El adoptante y sus descendientes con el adoptado y sus descendientes. El
adoptado con el coényuge del adoptante ni éste con el conyuge de aquél. Los
hijos adoptivos del mismo adoptante entre si y con los hijos biolégicos del
adoptante;

4) El condenado como autor, instigador o complice del homicidio doloso, con-
sumado, tentado o frustrado de uno de los conyuges, respecto del otro conyuge;
Y,

5) El raptor con la raptada mientras subsista el rapto o hasta que hayan transcu-
rrido tres meses desde el cese de la retencion violenta.

Articulo 19.- No se permite el matrimonio:

1) Del tutor o curador con el menor o incapaz hasta que el primero hubiese
cesado en sus funciones y fueren aprobadas las cuentas de la tutela; o, en el
segundo caso, que el incapaz recupere la capacidad, y asimismo, sean aproba-
das las cuentas de la curatela.

El que infrinja esta disposicion perder la retribucion a que tuviese derecho, sin
perjuicio de la responsabilidad que pudiese derivar del mal ejercicio del cargo;
2) La viuda hasta que no transcurran trescientos (300) dias de la muerte de su
marido, salvo que antes diera a luz, igual disposicion se aplica en caso de nuli-
dad de matrimonio.

La contraventora perderd como unica sancion los bienes que hubiere recibido
de su marido a titulo gratuito; y,

3) El viudo o viuda que no acredite haber hecho inventario judicial, con
intervencion del Ministerio Pupilar, de los bienes que administre pertenecientes
a sus hijos menores; o, en su defecto que preste declaracion jurada de que sus
hijos no tienen bienes o de que no tiene hijos que estén bajo su patria potestad.
La infraccion de esta norma acarrea la pérdida del usufructo legal sobre los
bienes de dichos hijos.

Esta disposicion se aplica también a los casos de matrimonios anulados y si se
tratare de hijos extramatrimoniales que el padre o la madre tengan bajo su pa-
tria potestad.
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Articulo 20.- Los menores a partir de los diez y seis afios cumplidos y hasta los
veinte afios necesitan el consentimiento de sus padres o tutor para contraer
nupcias. A falta o incapacidad de uno de los padres bastara con el consenti-
miento del otro. Si ambas fueren incapaces o hubieren perdido la patria potes-
tad decidira el Juez en lo Tutelar.

Los hijos extramatrimoniales también menores requieren €l consentimiento del
padre o madre que les reconocid, o en su caso, de ambos. En defecto de éstos
decidira el Juez.

Articulo 21.- Si los menores se casaren sin la necesaria autorizacién quedaran
sometidos al régimen de separacion de bienes hasta cumplir la mayoria de
edad. _
El Juez fijard la suma que como cuota alimentaria podra disponer el menor
para subvenir a sus necesidades y las del hogar, la que serd tomada de sus ren-
tas si las hubiere, en su defecto, del capital.

Al cumplir la mayoria de edad podran optar por el régimen de bienes de su
referencia en las condiciones establecidas en el Articulo 23 de la presente ley.

REGIMEN PATRIMONIAL DEL MATRIMONIO

Articulo 22.- Esta ley reconoce regimenes patrimoniales matrimoniales:
a) La comunidad de gananciales bajo administracion conjunta

b) El régimen de participacién diferida; y,

¢) El régimen de separacion de bienes.

Articulo 23.- El régimen patrimonial del matrimonio podra ser estipulado por
los conyuges en capitulaciones matrimoniales, que se ajusten a las disposicio-
nes de esta ley.

Articulo 24.- A falta de capitulaciones matrimoniales o si éstas fuesen nulas o
anuladas, el régimen patrimonial serd el de la comunidad de gananciales bajo
administracion conjunta.

Articulo 25.- El Oficial del Registro del Estado Civil informara en cada caso a
los futuros contrayentes antes de la celebracién del matrimonio, que tienen la
opcion de elegir el régimen patrimonial que adoptaran, y que en caso de no
hacerlos expresamente, el régimen serd el de la comunidad de gananciales bajo
administracion conjunta. En todos los casos en el acta de celebracion del ma-
trimonio se consignara si existen o no capitulaciones.

Articulo 26.- Las capitulaciones matrimoniales deberan consignarse en escritu-

ra piblica y los contrayentes deberan presentar ante el Oficial Piblico mencio-
nado copia auténtica de la misma.
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Dicha circunstancia constard expresamente en el acta de matrimonio respecti-
vo, salvo que efectuen dicha manifestacion ante el Oficial Publico, en una acta
suscripta por él mismo, los contrayentes y los testigos.

. Articulo 27.- Las capitulaciones matrimoniales y sus modificaciones si las
hubiere, requieren el consentimiento expreso de ambos contrayentes y para que
tengan efecto contra terceros, se requiere su posterior inscripcion en la seccion
respectiva de los Registros Publicos. En caso de modificacién, debera expre-
sarse en la sustituyente la naturaleza y demas circunstancias de la sustituida y
dicha modificacion debera homologarse judicialmente.

Articulo 28.- Son nulas y se tendran por no escritas las clausulas de las capitu-
laciones matrimoniales que afecten el principio de la igualdad entre los esposos
en cuanto a la distribucion de las utilidades o ganancias y al aporte al pago de
las deudas.

Articulo 29.- Cuando termine la vigencia del régimen de comunidad de ganan-
ciales o del de participacion diferida, ya sea por consecuencia de la terminacion
de la union matrimonial o del cambio de régimen, debera procederse a su liqui-
dacion.

REGIMEN DE COMUNIDAD DE GANANCIALES

Articulo 30.- Si no se hubiere pactado un régimen distinto, este régimen co-
‘menzaréa a partir de la celebracién del matrimonio, con la excepcion prevista
por el Articulo 21°.

Articulo 31.- Son bienes propios de cada uno de los conyuges:

1) Todos los que pertenecen a la mujer o al marido al tiempo de contraer ma-
trimonio;

2) Los que el uno o la otra adquieran durante la unién por herencia, legado,
donacidn u otro titulo gratuito;

3) Los que adquieran durante la unién a titulo onerosos si la causa o titulo de
adquisicion fuese anterior a la union;

4) Los adquiridos con dinero propio o en situacién de un bien propio, siempre
que en el momento de la adquisicidn se haga constar la procedencia del dinero,
que la compra es para si y la cosa a la que sustituye, y el otro conyuge lo sus-
criba;

5) La mdemnizacion por accidentes, o por seguros de enfermedades, dafios
personales o vida, deduciendo las primas si ellas hubieren sido pagadas con
bienes comunes;

6) Los derechos de autor o patentes de invencidn;

7) Los aumentos materiales que acrecieren un bien propio formando un solo
cuerpo con €l;
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~ 8) Las pensiones, rentas vitalicias y jubilaciones a favor de uno de los cényu-
ges anteriores al matrimonio;

9) Los efectos personales y recuerdos de familia, ropas, libros € instrumentos
de trabajo necesarios para el ejercicio de una profesion;

10) Las indemnizaciones por dafios sufridos en un bien propio; y,

11) El aumento de valor de un bien propio por mejoras hechas durante la vi-
gencia de la comunidad y con bienes gananciales, dandose derecho al resarci-
miento para el que no fuere titular del bien.

Articulo 32.- Son bienes gananciales o comunes los obtenidos durante el ma-
trimonio:

1) Por la industria, trabajo, comercio, oficio o profesion de cualquiera de los
conyuges;

2) Los obtenidos a titulo oneroso a costa del caudal comun, tanto si se hace la
adquisicion a

nombre de ambos conyuges como de uno sélo de ellos;

3) Los frutos naturales y civiles devengados durante la unién y que procedan
de los bienes comunes asi como de los propios de cada cényuge;

4) Las empresas y establecimientos fundados durante la vigencia de la comuni-
dad y a costa de los bienes comunes, aunque fueren a nombre de uno solo de
los esposos. Si para la fundacion de la empresa concurriesen capital propio y
capital ganancial, la empresa serd ganancial, reconociéndose al titular del apor-
te propio el derecho al resarcimiento en la proporcion de su.aporte de capital;
Y, ,

5) Las ganancias obtenidas por uno de los conyuges por medio del juego licito,
como loteria o afines, u otra causa que exima de restitucidn.

Articulo 33.- En los casos previstos en el Articulo 31, inc. 11) y en el Articulo
32, inc.4) se tendra en cuenta el valor de las mejoras en el momento de efec-
tuarse la liquidacion de la sociedad conyugal.

Articulo 34.- Se reputan gananciales las cabezas de ganado que al disolverse la
comunidad excedan al namero aportado por uno de los codnyuges con caracter
propio.

Articulo 35.- Los bienes dejados a ambos conyuges por testamento mientras
existiere la comunidad seran gananciales, si la liberalidad fuere aceptada por
ambos. Su distribucién se hara por mitades si no se expresare otra proporcion.
Articulo 36.- Se presume que son gananciales todos los bienes existentes al
terminar la comunidad, salvo prueba en contrario. No valdra contra los acree-
dores de la comunidad o de cualquiera de los conyuges la sola confesion de
éstos.
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Articulo 37.- Durante la union el titular de bienes propios conserva la libre
administracion y disposicion de los mismos.

REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD CONYUGAL

Articulo 38.- Corresponde a ambos codnyuges conjuntamente la representacion
legal de la comunidad conyugal. Cualquiera de ellos, sin embargo, puede otor-
gar poder especial al otro para que ejerza dicha representacion, en todo o para
circunstancias determinadas.

Articulo 39.- Uno de los conyuges asume la representacion de la comunidad:
1) Si el otro esta interdicto por resolucién judicial;

2) Si el otro se encuentra ausente en lugar remoto o si se ignorase su paradero;
Y

3) Si el otro ha abandonado el hogar rehusandose a reintegrarse al mismo y
haya sido acreditada tal circunstancia judicialmente.

ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

Articulo 40.- Corresponde a ambos conyuges conjunta o indistintamente a
cada uno de ellos la gestion y administracion de los bienes gananciales. Cuan-
do para la realizacion de un acto de administracion de los mismos uno de los
conyuges no pudiera prestar su consentimiento o se negare injustificadamente a
hacerlo el otro podra requerir autorizacion al Juez, quien la concedera previa
justificacion de la necesidad de acto.

Articulo 41.--Para las necesidades ordinarias del hogar la comunidad puede ser
administrada indistintamente por el marido o por la mujer. Si uno de ellos abu-
sa de este derecho, el Juez puede limitarselo a instancias del otro.

Articulo 42.- Los actos de disposicion a titulo oneroso sobre bienes ganancia-
les corresponden a ambos conyuges conjuntamente; empero cualquiera de ellos
puede ejercer tal facultad con poder especial del otro. Para los actos de disposi-
cidn a titulo gratuito de los gananciales se requiere bajo pena de nulidad el con-
sentimiento de ambos excepto los pequefios presentes de uso.

Articulo 43.- Uno de los conyuges asumira provisionalmente la administracion
de la comunidad si el otro:

1) Ha mdo sometido a interdiccion;

2) Ha sido declarado judicialmente ausente;

3) Ha hecho abandono del hogar e invitado a reintegrarse se niega a ello; y

4) Se desconoce su paradero, acreditado judicialmente.
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Articulo 44.- Los cényuges no pueden celebrar los contratos entre si respecto
de los bienes propios y de la comunidad, pero podran constituir o integrar las
mismas sociedades con limitacién de responsabilidad.

Articulo 45.- Cada conyuge podra sin autorizacion del otro realizar gastos
urgentes con caracter necesario, aunque sea extraordinarios.

Articulo 46.- Los cdnyuges se informaran reciproca y periddicamente sobre la
situacion econdmica y los rendimientos de la comunidad.

Articulo 47.- Si como consecuencia de un acto de administracion o de disposi-
cién de bienes comunes, llevado a cabo por uno solo de los cényuges, hubiere
obtenido el mismo un lucro excesivo y ocasionando un perjuicio a la comuni-
dad, sera deudora a la misma por el importe del perjuicio causado, aunque el
otro no lo impugnase.

Articulo 48.- El conyuge administrador con poder suficiente sera responsable
ante el otro por los dafios y perjuicios que pudieren causarle sus actos culposos
o dolosos.

Articulo 49.- Cuando el acto constituyere un fraude a los derechos del consor-
te, el afectado podrd demandar su nulidad, siempre que el tercero adquirente
hubiere procedido de mala fe. '

CARGAS DE LA COMUNIDAD

Articulo 50.- Son cargas de la comunidad de gananciales:

1) El sostenimiento de la familia y de los hijos menores comunes, y la alimen-
tacion y educacion de los hijos menores de uno solo de los conyuges que con-
vivan en el hogar familiar, si éstos no tuvieren recursos propios;

2) Los alimentos que por Ley cualquiera de los codnyuges deba dar a sus ascen-
dientes o descendientes, siempre que no pudiera hacerlos con sus bienes pro-
pios;

3) Los gastos de administracion de la comunidad;

4) El importe de lo donado o prometido por ambos conyuges a sus hijos comu-
nes; y,

5) Las mejoras necesarias y los gastos de conservacion de los bienes propios y
de los '
gananciales, asi como los tributos que afecten a ambas clases de bienes.

Articulo 51.- Los bienes gananciales o comunes responderan por las obliga- -
ciones contraidas por los dos cényuges conjuntamente, o por uno de ellos con
el consentimiento expreso del otro tanto para atender negocios de la comunidad
como para las necesidades del hogar.
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Articulo 52.- Cada cényuge responde con sus bienes propios de las deudas
propias. Si ellos no fueren suficientes para abonarlas el acreedor podra pedir el
embargo de la porcidn respectiva de gananciales, para efectivizar el cobro de
su crédito.

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA COMUNIDAD DE
GANANCIALES

Articulo 53.- La comunidad de gananciales concluye:

1) Como consecuencia del divorcio o de la separacion judicial personal, volun-
taria 0 contenciosa;

2) Cuando el matrimonio sea declarado nulo;

3) Cuando se decrete judicialmente la separacion de bienes a solicitud de am-
bos codnyuges;

4) Cuando los cényuges convengan el cambio de régimen patrimonial en los
términos previstos por

esta Ley; v,

5) Por muerte de uno de los conyuges.

Articulo 54.- También la comunidad de gananciales puede concluir a peticién
de uno solo de los codnyuges en los siguientes casos:

1) Cuando el otro cdnyuge ha sido declarado interdicto, ausente, o en quiebra,
o hubiere solicitado concurso de acreedores;

2) Cuando los actos de uno de ellos entrafien peligro, dolo o fraude en detri-
mento de los derechos del otro; v,

3) Por abandono voluntario que el otro hiciere del hogar por mas de un afio, o
si hubiere contraido unién de hecho con tercera persona.

Articulo 55.- Los acreedores que citados por edicto judicial, no comparezcan
dentro del término de la cifacion, sélo tendran accion contra los bienes propios
del deudor, o contra la parte que le corresponda en la liquidacion de la comuni-
dad de gananciales.

Articulo 56.- Una vez abonados los créditos reconocidos contra la comunidad,
los gananciales se dividiran entre los conyuges por partes iguales. Las pérdidas
que deriven de obligaciones comunes se compartiran en la misma proporcion.

Articule 57.- Cuando la comunidad de gananciales se disolviera por muerte de
uno de los conyuges y quedasen menores a cargo del supérstite, éste tendra
derecho a que dentro de su parte de gananciales se le asigne la vivienda fami-
liar, utiles y enseres, compensando la diferencia a su cargo ya sea en dinero
efectivo o con otro bienes. El conyuge que hubiera tenido a su cargo la direc-
cidén de un establecimiento comercial o industrial tendra el mismo derecho so-
bre éste y en las condiciohes del parrafo anterior.
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Articulo 58.- En cualquier caso las entregas de dinero efectivo y de bienes
muebles 0 inmuebles se efectuaran a favor de cada parte dentro de los noventa
dias como maximo.

Articulo 59.- La responsabilidad de uno de los conyuges por un acto ilicito en
perjuicio de terceros, se paga con parte alicuota de los gananciales o con los
bienes propios del culpable.

REGIMEN DE PARTICIPACION DIFERIDA

Articulo 60.- En este régimen cada conyuge administra, disfruta y dispone
libremente tanto de sus bienes propios como de los gananciales. Pero al produ-
cirse la extincion del régimen, que acontece en las mismas circunstancias que
en el de la comunidad de gananciales, cada conyuge adquiere el derecho de
participar en las ganancias obtenidas por el otro, durante la vigencia del mismo.
Las ganancias, si las hubiere, se distribuiran por mitad entre ambos cényuges.

Articulo 61.- Para determinar las ganancias se atendera a la diferencia entre el
patrimonio inicial y el patrimonio final de cada cényuge.

Articulo 62.- El patrimonio inicial esta constituido por los bienes y derechos
que pertenecen a cada cOnyuge al empezar el régimen y por los adquiridos du-
rante el mismo por herencia, legado o donacién, deduciéndose las obligaciones
que cada uno tuviere.

Articulo 63.- El valor de los bienes que integran el patrimonio inicial se de-
termina considerando el que tuvieren cuando fueron integrados o incorporados
al mismo, al que debera ser actualizado al dia en que el régimen cese. Si el pa-
sivo es superior al activo no habra patrimonio inicial.

Articulo 64.- El patrimonio final de cada conyuge estara formado por los bie-
nes y derechos del que sea titular en el momento de la terminacion del régimen
con deduccién de las deudas pendientes.

Articulo 65.- Si la diferencia entre el patrimonio inicial y el patrimonio final
de cada conyuge fuere positiva, aquel cuyo patrimonio experimente un incre-
mento menor percibira la mitad de la diferencia entre su propio incremento y el
del otro conyuge.

Articulo 66.- El crédito de participacion debera ser satisfecho por la adjudica-
cion de bien o bienes en especie o en dinero efectivo.

Articulo 67.- Si el patrimonio de un cc’myuge- deudor careciere de bienes para
hacer efectivo el derecho de participacion del acreedor, éste podra impugnar las
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enajenaciones que el primero hubiere efectuado en fraude de su derecho de
participacion.

Articulo 68.- Las acciones de impugnacidn prescriben a los dos afios de haber-
.se extinguido el régimen de participacién y no procederan, contra los adquiren-
tes a titulo oneroso que fueren de buena fe, pero dardn lugar al resarcimiento a
favor de conyuge perjudicado, a cargo de otro.

Articulo 69.- Durante la vigencia de este régimen, ambos conyuges estan obli-
gados a contribuir al sostenimiento del hogar, en las mismas condiciones que
en el régimen de comunidad de gananciales y en proporcién a sus recursos
econdmicos respectivos.

REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES

Articulo 70.- Existira entre los conyuges régimen de separacion de bienes:

1) Cuando asi lo hubieran convenido;

2) Cuando en las capitulaciones matrimoniales expresaren que no regira entre
ellos la comunidad de gananciales, pero sin expresar el régimen adoptado;

3) Cuando exista divorcio o separacion de cuerpos por via judicial, sea volunta-
ria o contenciosa; y,

4) En caso de matrimonio de menores previstos en el Articulo 21.

Articulo 71.- En este régimen desde el momento de su constitucién le
corresponde a cada conyuge el uso, administracion y disposicion de sus bienes.

Articulo 72.- En todos los casos la separacion de bienes, para que surta efecto
contra terceros, debe estar inscripta en los Registros Publicos.

Articulo 73.- Las obligaciones contraidas por uno u otro de los conyuges para
satisfacer necesidades corrientes del hogar obligan a ambos en proporcion a sus
ingresos.

Articulo 74.- Cuando no sea posible probar a cual de los conyuges pertenece
alguin bien o derecho, correspondera a ambos por mitades.

DE LOS BIENES RESERVADOS

Articule 75.- Cualquiera sea el régimen patrimonial matrimonial, son bienes
de administracion reservada de cada conyuge:

1) Las cosas destinadas exclusivamente a su uso personal, tales como sus ro-
pas, alhajas, joyas e instrumentos de trabajo;

2) Los adquiridos en ejercicio de un derecho inherente a sus bienes reservados,
o por via de indemnizacion de dafios y perjuicios en ellos, o en virtud de un
acto juridico que a dichos bienes se refiera;

221



LEGISLACION APLICABLE

- 3) Los que obtenga el usufructo legal de los bienes de sus hijos menores habi-
das de un matrimonio

anterior;

4) El producto del trabajo de cada conyuge; vy,

5) Los bienes propios de cada conyuge.

ALIMENTOS

Articulo 76.- Si luego del divorcio de la separacion personal y disolucion de la
comunidad conyugal uno de los cényuges se encontrare imposibilitado de pro-
veer a su subsistencia y careciere de bienes propios, ¢l Juez, a solicitud del in-
teresado podré fijar una cuota alimentaria a su favor y a cargo del otro conyu-
ge.

Para determinar su monto se tendran en consideracion la edad y estado de salud
del peticionante, su nivel profesional y perspectivas de insercion en el mercado
de trabajo, su conducta hacia la familia y la duracién de la unién conyugal di-
suelta.

Articulo 77.- No existe obligacion de suministrar alimentos al conyuge decla-
rado judicialmente culpable del divorcio o de la separacion personal.

Articulo 78.- En caso de nulidad de matrimonio por sentencia firme el conyu-
ge de buena fe tendra derecho a ser indemnizado por el culpable.

Articulo 79.- La pension alimentaria podra ser substituida por la entrega de
una sola vez de un capital en dinero efectivo o en otros bienes, o por la consti-
tucion de una renta vitalicia, a opcidn del obligado y aceptaciéon del beneficia-
rio.

Articulo 80.- Toda pension alimentaria se reajustard en consonancia con las
alteraciones del valor del signo monetario nacional.

Articulo 81.- Si la pension alimentaria fuera abonada por cuotas periddicas el
derecho a percibirla subsistird mientras el beneficiado no contraiga nueva
union legal o de hecho.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 82.- Todos los matrimonios celebrados en la Republica con anteriori-
dad a la sancion de la presente ley, se regiran a partir de su vigencia por el sis-
tema patrimonial de la comunidad de gananciales bajo administracion conjunta,
si expresamente no adoptaren otro régimen patrimonial. Exceptiianse los que
actualmente estuvieren bajo régimen de separacion de bienes, que no

sufriran modificacion.
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UNION DE HECHO O CONCUBINATO

Articulo 83.- La union de hecho constituida entre un vardén y una mujer que
voluntariamente hacen vida en comun, en forma estable, publica y singular,
teniendo ambos la edad minima para contraer matrimonio y no estando afecta-
dos por impedimentos dirimentes producirda efectos juridicos conforme a la
presente ley.

Articulo 84.- En la unidn que reuna las caracteristicas del articulo precedente y
que tuviera por lo menos cuatro afios consecutivos de duracion se crea entre los
concubinos una comunidad de gananciales, que podra disolverse en vida de
ambos o por causa de muerte; debiendo en los dos casos distribuirse los ganan-

- ciales entre los concubinos, o entre el sobreviviente y los herederos del otro,

por mitades.

Articulo 85.- Cuando la unién expresada hubieren nacido hijos comunes el
plazo de duracion se considerara cumplido en la fecha del nacimiento del pri-
mer hijo.

Articulo 86.- Después de diez afios de unién de hecho o concubinaria bajo las
condiciones expresadas, podran los concubinos mediante declaracion conjunta
formulada ante el Encargado del Registro del Estado Civil o el Juez de Paz, de
la jurisdiccidon respectiva, inscribir su unioén, la que quedara equiparada a un
matrimonio legal, incluso a los efectos hereditarios y los hijos comunes se con-

‘sideraran matrimoniales. Si uno solo de los concubinos, solicita la inscripcién

de la unidn, el Juez citara al otro concubino y luego de escuchar las alegaciones
de ambas partes decidira en forma breve y sumaria.

Articulo 87.- Los bienes comunes de los concubinos que son los adquiridos
por cualquiera de ellos durante la vida en comun, estan afectados a la satisfac-
cion de las necesidades de la familia e hijos menores. Su administracion co-
mresponde a cualquiera de ellos, indistintamente. Los bienes propios, que son
los que cada uno tenia antes de la unién o adquiridos durante ella por titulo
propio, estdn bajo la administracion y disposicion de su titular.

Articulo 88.- Los gastos que cada uno de los concubinos realice en beneficio
de la familia asi como las obligaciones contraidas a tal efecto, obligan a ambos
y se abonaran con los bienes comunes. Si éstos fueran insuficientes se hara con
los bienes de cada uno, proporcionalmente.

Articulo 89.- Se presumen hijos del concubino los nacidos durante la unién de
éste con la madre, salvo prueba en contrario.

Articulo 90.- Si terminada la convivencia y efectuada la separacion de ganan-
ciales uno de los ex-concubinos careciere de recursos y estuviere imposibilita-
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do de procurarselos, podra solicitar alimentos al otro mientras dure la emergen-
cia.

Articulo 91.- Si la unién termina por muerte de uno de los concubinos siempre
que ella tuviera cuanto menos cuatro afios de duracion el sobreviviente recibira
la mitad de los gananciales y la otra mitad se distribuira entre los hijos del fa-
llecido, si los hubiere. Si el causante tuviere bienes propios, el concubino su-
pérstite concurrird con los hijos en igualdad de condiciones de éstos. El dere-
cho de representacion del concubino supérstite solo se extiende a sus descen-
dientes en primer grado.

Articulo 92.- Si el fallecido no tuviere hijos pero dejare ascendientes, el con-
cubino sobreviviente concurrira con ellos en la mitad de los gananciales, por
partes iguales.

Articulo 93.- Si el causante no tuviere descendientes ni ascendientes, el con-
cubino supérstite recibira todos los bienes del mismo, excluyendo por tanto a
los colaterales.

Articulo 94.- El supérstite en las uniones de hecho que tuvieran cuanto menos
cuatro afios de duracion, gozara de los mismos derechos a las jubilaciones,
pensiones e indemnizaciones que correspondan al conyuge.

LIBRO IV DEL CODIGO CIVIL
DE LOS DERECHOS REALES O SOBRE LAS COSAS
TITULO IV
BIEN DE FAMILIA

Articulo 95.- Podran beneficiarse con la institucion del bien de familia:

1) Los conyuges;

2) El concubino var6n o mujer, cualquiera sea la naturaleza de dicha relacion;
3) Los hijos bioldgicos y adoptivos, menores de edad y los incapaces aunque
fuesen mayores;

4) Los padres y otros ascendientes mayores de setenta afios o si se encuentran
en estado de necesidad, cualquiera fuese la edad; y

5) Los hermanos menores e incapaces del o de la constituyente.

Articulo 96.- Podran constituir el bien de familia:

1) Cualquiera de los conyuges sobre bienes de su exclusiva propiedad;

2) Los conyuges de comun acuerdo sobre bienes comunes o gananciales;

3) El padre o la madre judicialmente separados de bienes en beneficio de los
hijos de la segunda unién;

4) El padre o la madre solteros o viudos sobre bienes propios; y,

5) Cualquier persona dentro de los limites en que pueda dlsponer libremente de
sus bienes por testamento o donacidn.
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b Articulo 97.- Si €l o la constituyente tuviere familia de hecho piblica y notoria
y no existiere descendencia comun, podré constituir el bien de familia en bene-
ficio exclusivo de su concubino.

DISPOSICIONES ACCESORIAS

Articulo 98.- Quedan derogados los siguientes articulos del Cédigo Civil: 15,
49, 50, 137, 138, 139, 153, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 190, 191, 192, 193,
194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 209, 212,
215,218,219, 220, 221, 222 y 224.

Deréganse igualmente las disposiciones que sean contrarias de la Ley de Ma-
trimonio Civil (2-08-1898), de la Ley N° 236 (6-09-54), "De los Derechos Ci-
viles de la Mujer", y la Ley N° 1266 (4-11-1987), del "Registro del Estado Ci-
vil", asi como cualquier otra disposicion contraria contenida en el Cédigo Civil
asi como en otras leyes.

Articulo 99.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Céamara de Senadores el diez y ocho de diciembre
del afio un mil novecientos noventa y uno, y por la Honorable Camara de Dipu-
tados, sancionandose la Ley el veinte y cinco de junio del afio un mil novecien-
tos noventa y dos. -
José Antonio Moreno Ruffinelli,
Presidente de la Camara de Diputados

Gustavo Diaz de Vivar,
Presidente de la Camara de Senadores;

Nelson Argaiia , Julio Rolando Elizeche
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario
Asuncidn 15 de julio de 1992

“Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Ofi-
cial”.

Presidente
Andrés Rodriguez

Ministro de Justicia y Trabajo
Hugo Estigarribia Elizeche.
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LEY N° 1.136/97
DE ADOPCIONES

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La adopcidn es la institucion juridica de proteccion al ni-
fio y adolescente en el ambito familiar y social por la que, bajo vigilancia
del Estado, el adoptado entra a formar parte de la familia o crea una fami-
lia con el adoptante, en calidad de hijo, y deja de pertenecer a su familia
consanguinea, salvo en el caso de la adopcidn del hijo del conyuge o con-
viviente.

Articulo 2°.- La adopcién se otorga como medida de caracter excep-
cional de proteccién al nifio y se establece en funcion de su interés supe-
rior.

Articulo 3°.- La adopcidn es plena, indivisible e irrevocable y confiere
al adoptado una filiacion que sustituye a la de origen y le otorga los mis-
mos derechos y obligaciones de los hijos biologicos.

Con la adopcion, cesan los vinculos del adoptado con la familia de ori-
gen, salvo los impedimentos dirimentes en el matrimonio provenientes de
la consaguinidad. Cuando la adopcidn tiene lugar respecto del hijo del
cényuge o conviviente de otro sexo, cesan los vinculos s6lo con relacion
al otro progenitor. " '

Articulo 4°.- La falta o carencia de recursos materiales de la familia
bioldgica del nifio y adolescente en ningiin caso constituira motivo sufi-
ciente para la pérdida del derecho a ser criado por ella.

Articulo 5°.- Los nifios adoptados tienen derecho a:

1) conocer su origen, de acuerdo con el procedimiento establecido
en esta ley, y

2) ser inscripto con el o los apellidos de los padres adoptantes y
mantener por los menos uno de sus nombres de pila, pudiendo los adop-
tantes agregar nombres nuevos.
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Articulo 6°.- Podran adoptar las personas residentes en el extranjero
siempre que retinan los requisitos exigidos por esta ley.
La adopcién internacional se otorgard excepcionalmente y en forma
subsidiaria a la adopcién nacional. Se priorizard la adopcién por nacionales o
. extranjeros con radicacion definitiva en el pais respecto de extranjeros y nacio-
nales residentes en el exterior.

CAPITULO I
LOS SUJETOS

Articulo 7°.- Pueden ser adoptados nifios y adolescentes:
a) huérfanos de padre y madre;
b) hijos de padres desconocidos;

c) hijos de padres biolégicos que hayan sido declarados en estado de
adopcion,;

d) hijos de uno de los codnyuges o conviviente que hayan prestado su
consentimientoo de acuerdo con el procedimiento establecido en esta ley,

y

e) que se encuentran por méas de dos afios acogidos bajo tutela o
guarda del adoptante, previo consentimiento de los padres bioldgicos o
declaracidn judicial de estado de adopcion, segun el caso.

Articulo 8°.- Nadie puede ser adoptado por mds de una persona, salvo
la adopcidn que realicen ambos cdnyuges o dos personas de sexo diferen-
te convivientes durante cuatro afios o0 més.

Articulo 9°.- Podran ser adoptados los nifios hasta la mayoria de edad,
salvo aquellos casos donde se haya iniciado el proceso de declaracién de
estado de adopcidn antes de la misma.

Cuando dos o mas hermanos sean declarados en estado de adopcion,
no se podra separarlos, salvo razones justificadas.

Articulo 10.- Pueden adoptar personas de uno u otro sexo, indepen-
dientemente de su estado civil. Tendran preferencia en igualdad de condi-

ciones los matrimonios, las uniones de hecho y las mujeres.

Los conyuges deberan tener tres afios de matrimonio y las uniones de
hecho cuatro afios de vida en com(n como minimo.
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Articulo 11.- Los adoptantes deberan tener:
a) veinticinco afios de edad como minimo;

b) no deberan superar los cincuenta afios de edad, salvo convivencia
previa con el adoptable de por lo menos un afio de duracion, y

¢) una diferencia de edad con la persona que pretendan adoptar no
menor de veinticinco afios ni mayor de cincuenta afios. En caso de una
pareja, la diferencia se considerara respecto al adoptante mas joven.

No regirdn estas limitaciones de edad cuando se adopte al hijo o hija
del otro conyuge o conviviente de mds de cuatro afios de convivencia o de
un pariente hasta el cuarto grado de consaguinidad.

Articulo 12.- Los divorciados y los judicialmente separados podran
adoptar conjuntamente, siempre que la etapa de convivencia con el adop-
tado haya sido iniciada antes de la sentencia de divorcio o de separacion
judicial y siempre que acuerden la tenencia del adoptado y un régimen de
visitas.

Articulo 13.- La adopcion podra ser concedida al adoptante que, des-
pués de inequivoca manifestacion de voluntad, fallezca en el curso del
procedimiento, antes de pronunciada la sentencia, o al cdnyuge sobrevi-
viente, si lo hubiere.

Articulo 14.- No podran adoptar las personas que padezcan de enfer-
medades infectocontagiosas, trastornos sicoticos o deficiencia mental; los
que hayan sido condenados o estén sometidos a proceso por delitos come-
tidos contra un nifio. -

Articulo 15.- El tutor no podra adoptar al pupilo o pupila mientras se
halle en ejercicio de la tutela y no haya rendido cuenta debidamente do-
cumentada de su administraciéon y que ésta no haya sido aprobada judi-
cialmente.

Articulo 16.- En caso de que el adoptado tuviera bienes, el adoptante
estara sometido a los mismos derechos y obligaciones que el padre biolé-
gico con respecto a la administracién de dichos bienes. Al cumplir el
adoptado la mayoria de edad, el adoptante tendrd la obligacién de rendir -
cuenta documentada y compensar los perjuicios que su administracion
hubiere producido al patrimonio del adoptado.

CAPITULO 111
DEL CONSENTIMIENTO
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Articulo 17.- El consentimiento es el acto formal por el cual las perso-
nas otorgan su conformidad para la adopcién ante el juez competente..

Articulo 18.- Deberan prestar su consentimiento:

a) los padres bioldgicos cuando el adoptable es hijo del conyuge o
conviviente del adoptante;

b) los padres biologicos del nifio que lleva més de dos afios acogido
bajo tutela o guarda del adoptante;

¢) el nifio desde los doce afios de edad, y

d) los adoptantes.
Articulo 19.- A partir de los doce afios el adolescente deberd prestar su
consentimiento para la adopcidn, previo periodo de convivencia con los
adoptantes.

En todos los casos el juez tendra en cuenta la opinion del nifio respecto
de la adopcidn. En caso de menores de doce afios, el juez valorara la opi-
nién del nifio sobre la base de su desarrollo y madurez.

Articulo 20.- Los adoptantes deberan prestar su consentimiento a la
adopcion en forma personal ante el juez competente. La inobservancia de
este requisito acarreara la nulidad del acto.

CAPITULO IV
DEL MANTENIMIENTO DEL VINCULO FAMILIAR

Articulo 21.- Los padres bioldgicos o sus familiares que manifiesten
ante el juez competente su deseo de dar al nifio o adolescente en adop-
cion, deberan pasar obligatoriamente por un periodo durante el cual el
juez impulsara todas las medidas necesarias para mantener el vinculo fa-
miliar con la familia nuclear o ampliada. Para este efecto podra recurrir a
las instituciones que considere pertinentes.

Este periodo durara cuarenta y cinco dias, que podra ser prorrogado a
criterio del juez.

Al término de este periodo los padres o familiares podra ratificarse per-
sonalmente en su decision inicial. Producida esa ratificacion, el juez, pre-
via intervencion del fiscal del menor y del defensor del nifio, declarara en
sentencia fundada, la pérdida de la patria potestad y declarara al nifio en
estado de adopcion. Los tramites ulteriores para la adopcion se tramitaran
ante el mismo juez.

No se requerira este trdmite para la adopcion cuando el nifio sea hijo
del conyuge o conviviente, haya estado acogido en guarda o tutela por
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mas de dos afios, 0 cuando sea pariente hasta el cuarto grado de consagui-
nidad de el o los adoptantes.

Articulo 22.- Se consideran hijos de padres desconocidos a aquellos
cuya filiacién se desconoce. Informado el juez competente de la existen-
cia de nifio cuyos progenitores sean desconocidos, previa vista al fiscal
del menor y al defensor tutelar, ordenara la realizacién de una investiga-
cion exhaustiva para la localizacion de los padres o miembros de su fami-
lia bioldgica. Esta investigacion durara como minimo noventa dias que
seran prorrogables a criterio del juez.

En caso de que los progenitores o los familiares sean localizados, debe-
ra iniciarse con ellos el periodo de mantenimiento del vinculo familiar.
Vencido el plazo establecido sin que se pueda localizar a los padres bio-
légicos o a los familiares, el juez procedera a declarar al nifio en estado de
adopcion.

Articulo 23.- La declaracién de estado de adopcidn serd determinada
por el juez en todos los casos antes de iniciar el juicio de adopcidn.

Los procesos por los cuales se declara a nifios en estado de adopcién
son independientes de los juicios de adopcion.

De la declaracion de estado de adopcion se remitira copia al Centro de
Adopciones, a sus efectos.

Articulo 24:- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en es-
te capitulo, acarreard la nulidad del juicio de adopcion.

CAPITULO V
ADOPCION INTERNACIONAL

Articulo 25.- Por adopcién internacional se entiende la efectuada por
personas residentes en el exterior a favor de ‘nifios y adolescentes domici-
liados en el Paraguay.

Sélo procedera la adopcidn internacional con aquellos paises que

-hayan ratificado el Convenio de la Haya relativo a la proteccién del nifio
y a la cooperacidn en materia de adopcion internacional.

Articulo 26.- El nifio adoptado por personas no residentes en el Para-
guay gozara de los mismos derechos que correspondan a la adopcion rea-
lizada en el pais de residencia de los adoptantes. El adoptado tendra dere-
cho a entrar y salir permanentemente en el pais de recepcion de la adop-
cion internacional.

Articulo 27.- Podra otorgarse la adopcion de un nifio a personas resi-

dentes fuera del pais cuando el juez conﬁrme la ausencia de familias na- -
cionales para adoptarlo.
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CAPITULO VI
CENTRO DE ADOPCIONES

Articulo 28.- Créase el Centro de Adopciones que sera la autoridad
. administrativa central en materia de adopciones. La misma tendra caracter
autonomo.
Para la realizacidn de sus funciones debera contar con la cooperacién
de autoridades publicas y de otros organismos, sin fines de lucro, debi-
damente acreditados por élla.

Articulo 29.- Las funciones del Centro de Adopciones son:

1) apoyar al juzgado competente, a través del Departamento Técni-
co, durante el periodo de mantenimiento del vinculo familiar; colaborar
en las investigaciones para la identificacion de los nifios y sus familias
bioldgicas asi como en la localizacién de familias de hijos de padres des-
conocidos;

2) asesorar e informar debidamente sobre las consecuencias y reque-
rimientos legales de la adopcion a las personas, instituciones y autorida-
des cuyo consentimiento se requiera para la adopcion;

3) velar por el seguimiento de los procesos de adopcion;

4) recibir de los juzgados las peticiones de adopciones nacionales,
analizar las mismas y emitir los informes correspondientes;

5) recibir de las autoridades centrales de otros paises las peticiones
de adopcidn internacional, analizar las mismas y emitir los informes cir-
cunstanciados correspondientes;

6) llevar un registro actualizado sobre los nifios declarados en esta-
do de adopcidn;

7) evaluar a las personas que se postulan para adoptar, asegurandose
de que sean aptas, en base a los requisitos de esta ley;

8) reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situa-
ciontdel nifio y de los futuros padres adoptivos, en la medida necesaria

para realizar una buena adopcién y garantizar que ésta no fracase;

9) acreditar y supervisar las entidades de abrigo donde se alojen
provisoriamente nifios que seran ubicados en familias sustitutas;
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10) presentar al juez competente la propuesta de adopcidn para cada
nifio debidamente fundada, que servira como inicio para el juicio de adop-
cion;

11) llevar el registro de adopciones nacionales e internacionales;

12) realizar el seguimiento de las adopciones. Dentro del pais podra
hacerlo con la colaboracion de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales debidamente acreditadas para ese fin, y en el exterior,
debera hacerlo a través de las autoridades centrales de los paises de
recepcion y sus organismos acreditados;

13) tomar todas las medidas a su alcance necesarias para impedir el
beneficio econdmico indebido en casos de adopcidn y para prevenir el se-
cuestro, venta y comercio de nifios;

14) relacionarse con las autoridades centrales y organismos acredi-
tados de otros paises, estableciendo una comunicacion permanente y
brindandoo informacion pertinente referente a legislaciones, estadisticas y
otras de caracter especifico y general;

15) promover y asistir las adopciones nacionales, brindando aseso-
ramiento pre y post adopcidn a los adoptantes y adoptados;:

16) promover hogares sustitutos y otras formas adecuadas a los ni-
fios declarados en estado de adoptacion;

17) realizar propuestas de modificacion o ampliacion de leyes con
miras a garantizar la mejor proteccion de los nifios y sus familias;

18) velar por el cumplimiento de los convenios y acuerdos interna-
cionales ratificados por Paraguay, relacionados con la adopcion y los de-
rechos del nifio, y

19) dictar su reglamento interno y su estructra organica y funcional
para el adecuado cumplimiento de sus objetivos y designar a sus funcio-
narios profesionales y administrativos.

Articulo 30.- El Centro-de Adopciones estara a cargo de un Director
General y un Consejo Directivo, asesorado por un equipo técnico multi-
disciplinario. Contard también con una secretaria permanente nombrada
por el Consejo Directivo.

Para ser Director General se requiere:
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a) ser paraguayo O paraguaya;

b) ser graduado universitario con mas de cinco afios de experiencia
en trabajos de proteccion a la infancia, y

¢) ser de reconocida idoneidad profesional.

El Consejo Directivo sera integrado por cinco miembros o representan-
tes de las siguientes entidades:

a) el Director del Centro de Adopciones;

b) un representante del Sistema Nacional de la infancia y adoles-
cencia;

¢) un representante de la Secretaria de la Mujer;

d) un representante del Ministerio Publico, y
e) un representante de organismos no gubernamentales.

Seré requisito para ser miembro del Consejo idoneidad y experiencia
de al menos tres afios en trabajos de proteccidn a la infancia..

Los miembros del Consejo Directivo no percibiran honorarios.

El Departamento Técnico estard integrado por lo menos por los si-
guientes profesionales:

dos abogados

dos psicologos

un médido pediatra

cuatro trabajadores sociales..

Articulo 31.- Para la designacion del Director General del Centro de
Adopciones, los interesados presentaran hasta tres curricula ante la Fisca-
lia General del Estado, la que decidird, de acuerdo con el mérito y capaci-
dad comprobados. Cuando existan postulantes con mérito equivalentes, la
Fiscalia General podra someter a los candidatos a un concurso de compe-

tencia.

Los miembros del Consejo seran designados por sus respectivas insti-
tuciones. .
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Articulo 32.- El Consejo Directivo del Centro de Adopciones, aseso-

- rado por el Departamento Técnico, ademas de poder presentar propuestas

de adopcidn, dictaminara sobre las propuestas de adopcidn que se presen-
tara ante los juzgados competentes..

CAPITULO VII
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 33.- Las solicitudes de adopciones internacionales se presen-
taran unicamente en la sede central del Centro de Adopciones de la capi-
tal, a través de las autoridades centrales del pais de los padres adoptantes.
No se dara curso a ninguna peticién de adopcion internacional que no se
ajuste al procedimiento establecido en este articulo.

Las solicitudes de adopcidn nacional se presentaran ante el juzgado de
tuno, el cual dara traslado de éllas al Centro de Adopciones a sus efectos.

Articulo 34.- Las solicitudes de adopcidn deberan ser acompafiadas de
los documentos e informaciones sobre las condiciones personales, ante-
cedentes judiciales, familiares, sociales y medios de vida del adoptante o
adoptantes.

Articulo 35.- El Centro de Adopciones sera responsable de la busque-
da de familias nacionales aptas para la adopcion de cada nifio declarado
en estado de adopcidn, y justificard por escrito pormenorizadamente
cuando no las encuentre.

Articulo 36.- El Centro de Adopciones reglamentara los siguientes
aspectos del procedimiento administrativo:

a) condiciones y requisitos para el acompafiamiento en el periodo de
mantenimientoo del vinculo familiar;

b) la verificacion de la identidad del nifio y su historia de vida;

¢) la localizacion de sus padres bioldgicos y familiares;

d) documentos e informes que deberan integrar el legajo de los
adoptantes y el legajo de los nifios declarados en estado de adopcion, y

e) las condiciones en que debe realizarse el procedimiento a utilizar-
se en relacion a los nifios y a los padres adoptantes, previo a la presenta-

cién de la propuesta de adopcion al juez.

Articulo 37.- La declaracion de adopcion del nifio o adolescente por el
juez deberd ser comunicada al Centro de Adopciones, acompafiando toda
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la documentacién e informacion pertinente. Recibida esta comunicacion,
el Centro de Adopcion arbitrara las medidas necesarias para seleccionar a
los posibles adoptantes.

Articulo 38.- Seran competentes para resolver los procesos de adop-
cién los juzgados tutelares del domicilio del nifio o adolescente.

Articulo 39.- Son parte en el proceso de adopcidn:

a) el nifio;

b) el defensor del nifio;

¢) el o los adoptantes;

d) el fiscal del menor, y

e) los padres biologicos en casos de adopcién por su coényuge o
compaiiero de hecho.

Articulo 40.- El juez iniciara el juicio de adopcion con la pretension de
los adoptantes, acompafiada de la propuesta de adopcion del Centro de
Adopciones, y correréd vista al agente fiscal de menores y al defensor del
nifio. Aceptada la propuesta presentada, el juez sefialard audiencia a los
adoptantes a los efectos de oirlos. Se cerciorara a la vez:

a) de la identidad de los adoptantes;

b) que los padres adoptantes sean aptos y hayan cumplido con los
requisitos de idoneidad exigidos;

¢) que los adoptantes hayan tenido acceso a todos los antecedentes
conocidos del nifio a quien van a adoptar y cualquier otra informacion que
hace a su identidad y a su historia personal;

d) que han contado con asesoramiento previo al consentimientoo
sobre las implicancias y las responsabilidades de la adopcion, y

e) que los adoptantes estén suficientemente informados sobre el
seguimiento del que seran objeto en los tres afios posteriores a la
adopcidn. .

El juez, a solicitud de parte o de oficio, podra ordenar las investigacio-
nes que considerare pertinente.

Articulo 41.- El juez sefialara audiencia al nifio en estado de adopcién
a los efectos de oirlo. Se cerciorara:

a) de la identidad del nifio, pudiendo ordenar nuevas pruebas o tes-
timonios cuando hubiera alguna duda;
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b) que el mismo haya pasado por el periodo de mantenimiento del
vinculo familiar;

¢) que las informaciones sobre su identidad, origen e historia perso-
nal y de sus antecesores estén correctamente descriptos y detallados, se-
gun las posibilidades, en sus aspectos fisicos, médicos y psiquicos;

d) que su opinién haya sido y sea tenida en cuenta segin su madu-
rez, y

€) que su consentimiento, cuando sea mayor de doce afios, sea otor-
gado previo adecuado asesoramiento, libre de presiones y compensacio-
nes de clase alguna.

Articulo 42.- El juez se asegurara que las personas cuyo consentimien-
to se requiere, lo hayan prestado en las condiciones establecidas por esta
ley.

Articulo 43.- Evaluada la propuesta de adopcién y si ya no existieran
otras informaciones que recabar, el juez dispondra la guarda provisoria
del posible adoptado por un periodo no menor de treinta dias con los
adoptantes propuestos, salvo caso que el adoptado sea hijo del conyuge o
conviviente, o haya estado bajo la guarda o tutela del adoptante por mas
de dos afios.

Articulo 44.- Durante el periodo de guarda provisoria, el Departamen-
to Técnico del Centro de Adopciones acompaiiara y evaluara el procso de
adaptacion y presentard un informe al juez. Si el informe fuera favorable,
se dara por concluido el periodo de convivencia.

Si el informe fuere desfavorable, el juez resolverd inmediatamente si
revoca el otorgamiento de la guarda provisoria y comunicara su decision
al Centro de Adopciones, €l que ubicara al nifio provisoriamente en una
entidad de abrigo.

Articulo 45.- El juez remitira lo actuado al fiscal y al defensor del ni-
flo, quienes dictaminaran en el perentorio término de tres dias. Devuelto
el expediente, el juez llamara a autos para sentencia si no hubiera pruebas
a producir.

Articulo 46.- Si hubiera pruebas a producir, se abrira la causa a prueba
por un término perentorio de diez dias, dentro del cual se agregaran los
elementos de juicio que presentasen los interesados o que sean ordenados
de oficio por el juzgado. Vencido este plazo, el juez llamar4 a autos para
sentencia, la que dictara en el término de tres dias.
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Articulo 47.- En la misma sentencia que otorgue la adopcién, el juez
fijara el seguimiento, que durara tres afios y sera realizado por el Centro
de Adopciones.

En caso de adopciones internacionales, el seguimiento se realizard a
través de las autoridades centrales de los respectivos paises de recepcion.

El juez se cerciorara en todos los casos que la adopcidn no sea utilizada
con fines de lucro indebido.

Articulo 48.- La sentencia que resuelva la adopcion sera apelable ante
la Camara de Apelacion en lo Tutelar del Menor.

El término para apelar sera de tres dias.

Articulo 49.- Elevados los autos a la CAmara de Apelacién en lo Tute-
lar del Menor, el expediente se remitird al fiscal del menor, al defensor
del nifio y al adoptante, por su orden, quienes deberan pronunciarse en el
término de tres dias.

Articulo 50.- Vencidos dichos plazos la Camara llamara autos para
sentencia, la que serd dictada dentro del plazo de cinco dias. Esta senten-
cia causara ejecutoria.

Articulo 51.- La adopcidn se otorgara solamente por sentencia defini-
tiva, la que no podra ser revocada una vez que cause ejecutoria.

Articulo 52.- Ejecutoriada la sentencia definitiva, la adopcion serd ins-
cripta como nacimiento, a cuyo efecto se remitira un oficio judicial al Re-
gistro Civil, al cual se adjuntara testimonio de la parte dispositiva de di-
cha sentencia definitiva.

De esta partida original con su nota al margen, no podra expedirse co-
pia, sino por orden judicial, salvo que lo solicite el adoptado cuando tenga
mas de dieciocho afios o los padres adoptantes.

Articulo 53.- La adopcion podra ser anulada a peticién del adoptado,
de la madre o el padre bioldgicos, a través de un juicio especifico ante el
juzgado en lo tutelar.

Articulo 54.- La demanda de nulidad debe ser interpuesta como
maximo dentro de los tres afios siguientes a la fecha de inscripcion en el

registro de la adopcidn.

Articulo 55.- Todos los documentos y actuaciones administrativas o
judiciales propios del proceso de adopcién serdn reservados. Sélo se po-
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dr4 expedir testimonio o copia por solicitud de los adoptantes y del adop-
tado que hubiese llegado a la mayoria de edad.

El adoptado, no obstante, podra acudir ante el juez competente, me-
diante apoderado o asistido por el defensor del nifio, para solicitar el le-
vantamiento de la reserva y tener acceso a la informacion.

Para la proteccion del adoptado, de la familia de origen y de los adop-
tantes, el acceso a la informacién podra ser acompafiado por personal
idoneo del Centro de Adopciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1.- Hasta tanto se promulgue el Cddigo de la Infancia y de la
Adolescencia, el Centro de Adopciones dependerd presupuestariamente
del Ministerio Publico.

Articulo 2.- Los defensores de ausentes ejerceran las funciones de
defensores del nifio hasta tanto estos ltimos sean nombrados por la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 3.- Quedan exceptuados de la presente ley los juicios de
adopcidn internacional iniciados antes de la vigencia de la Ley N° 678/95,
cuyos tramites se encuentran pendientes de resolucion en las instancias
del Poder Judicial.

Se exceptuan también, los juicios de adopcién internacional de nifios
que ya tienen un vinculo afectivo estrecho y comprobado con los padres
adoptantes, establecido durante un juicio de adopcién anterior anulado.
Los nuevos juicios de adopcion deberan iniciarse en el término de diez
dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. ‘

Articulo 56.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Camara de Diputados, a siete dias del mes de
agosto del afio un mil novecientos noventa y siete, y por la Honorable
Camara de Senadores, sancionandose la Ley, de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 207, numeral 3 de la Constitucion Nacional, a die-
ciocho dias del mes de setiembre del afio un mil novecientos noventa y
siete.

Atilio Martinez Casado Rodrigo Campos Cervera
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados . H. Camara de Senadores
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Heinrich Ratzlaff Epp Juan Manuel Peralta
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncién, 22 de octubre de 1997

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
JUAN CARLOS WASMOSY

Sebastian Gonzalez Insfran
Ministro de Justicia y Trabajo
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LEY N° 1.680/2001
CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE

LEY
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- DEL OBJETO DE ESTE CODIGO.

Este Cédigo establece y regula los derechos, garantias y deberes del ni-
fio y del adolescente, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Nacional, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, los instrumentos internacionales so-
bre la proteccion de los derechos humanos aprobados y ratificados por el Para-
guay, y las leyes.

Articulo 2°.- DE LA PRESUNCION DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA 0O
ADULTEZ.

En caso de duda sobre la edad de una persona, se presumira cuanto si-
gue:

a) entre nifio o adolescente, la condicién de nifio; y
b) entre adolescente y adulto, la condicién de adolescente.

Se entendera por adulto la persona que haya cumplido dieciocho afios y
hasta alcanzar la mayoria de edad.

ARTICULO 3°.- DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR.

Toda medida que se adopte respecto al nifio o adolescente, estara fun-
dada en su interés superior. Este principio estara dirigido a asegurar el desarro-
lio integral del nifio o adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus
derechos y garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus
vinculos familiares, su educacion y su origen étnico, religioso, cultural y lin-
giiistico. Se atendera ademas la opini6n del mismo, el equilibrio entre sus dere-
chos y deberes, asi como su condicion de persona en desarrollo.

Articulo 4°.- DE LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA.

240



JURISDICCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

\ Los padres biolégicos y adoptivos, o quienes tengan nifios o adolescen-
tes bajo su guarda o custodia, y las demas personas mencionadas en el Articulo
258 del Cddigo Civil, tienen la obligacion de garantizar al nifio o adolescente
su desarrollo armoénico e integral, y a protegerlo contra el abandono, la desnu-

. tricidn, la violencia, el abuso y la explotacién. Cuando esta obligacion no fuere
cumplida, el Estado est4 obligado a cumplirla subsidiariamente.

Cualquier persona puede requerir a la autoridad competente que exija a
los obligados principales y al Estado el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 5°.- DE LA OBLIGACION DE DENUNCIAR.

Toda persona que tenga conocimiento de una violacion a los derechos y
garantias del nifio o adolescente, debe comunicarla inmediatamente a la
Consejeria Municipal por los Derechos del Niflo, Nifla y Adolescente
(CODENI) o, en su defecto, al Ministerio Publico o al Defensor Publico.

El deber de denunciar incumbe en especial a las personas que en su ca-
lidad de trabajadores de la salud, educadores, docentes o de profesionales de
otra especialidad desempeiien tareas de guarda, educacién o atencion de nifios
o adolescentes.

Al recibir la informacion, la Consejeria Municipal por los Derechos del
Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI), el Ministerio Piblico y el Defensor Pu-
-blico adoptaran las medidas correspondientes, que les competen.

Articulo 6°.- DE LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS DEL
NINO O ADOLESCENTE.

Las instituciones de salud y las de educacion exhibiran en lugares pu-
blicos y visibles los datos concernientes a personas o instituciones a la que po-
dra recurrir el nifio, sus padres, tutores o responsables en los casos menciona-
dos anteriormente.

Articulo 7°.- DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS.

El ejercicio de los derechos y la efectividad de las garantias consagra-
dos en este Cddigo, se materializaran a través del sistema de administracién de
justicia especializada establecido en el presente Codigo.

Articulo 8°.- DEL DERECHO A LA FAMILIA.

El nifio o adolescente tiene derecho a vivir y desarrollarse en su familia, y
en caso de falta o insuficiencia de recursos materiales de sus familiares, el derecho
a que el Estado los provea.
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Queda prohibido separar al nifio o adolescente de su grupo familiar, o
disponer la suspension o pérdida de la patria potestad invocando la falta o insu-
ficiencia de recursos.

LIBRO 1
DE LOS DERECHOS Y DEBERES

TITULO UNICO

CAPITULO 1
DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO Y DE LOS PARTICULARES

Articulo 9°.- DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS POR NACER.

La proteccidon de las personas por nacer se ejerce mediante la atencion a
la embarazada desde la concepcién y hasta los cuarenta y cinco dias posteriores
al parto. -

Estaran obligadas a ella el progenitor y, en ausencia de éste, aquellas
personas para quienes este Codigo establece la responsabilidad subsidiaria.

Articulo 10.- DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.
Sera responsabilidad del Estado:

a) atender a la mujer embarazada insolvente, a la que se provee-
ra de alojamiento, alimentacion y medicamentos necesarios;

b) atender a la embarazada indigena, en el marco del mas am- -
plio respeto a su cultura;

¢) elaborar planes de atencion especializada para la proteccién
de la adolescente embarazada; v,

d) promover la lactancia materna.

La mujer embarazada ser4 sujeto de las medidas de asistencia estableci-
das en este articulo, aih cuando el nifio naciere muerto o muriese durante el
periodo neonatal.

Articulo 11.- DE LA OBLIGACION DE LA ATENCION MEDICA.

Cualquier mujer embarazada que requiera urgente atencién médica, se-
ra atendida en la institucién de salud més cercana del lugar donde se encuentre.
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La insolvencia del requirente o la falta de cama u otros medios de la
Institucion requerida, no podréa ser invocada por la institucion de salud para
referir o rechazar a la mujer embarazada en trabajo de parto o que requiera ur-
gente atencion médica, sin antes recibir el tratamiento de emergencia inicial.

La insolvencia y la urgencia del caso no implicaran discriminacién en
cuanto a su cuidado y asistencia en relacion con los demas pacientes.

Articulo 12.- DE LA PROHIBICION DE RETENER AL RECIEN NACIDO.

En ninglin caso y por ninglin motivo, la falta de pago de los servicios
médicos puede ameritar la retencion del nifio o la madre en el centro hospitala-
rio donde se hubiere producido el alumbramiento.

Articulo 13.- DEL DERECHO A LA SALUD.

El nifio o adolescente tiene derecho a la atencién de su salud fisica y
mental, a recibir la asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de con-
diciones a los servicios y acciones de promocion, informacion, proteccion, dia-
gndstico precoz, tratamiento oportuno y recuperacion de la salud.

Si fuese nifio o adolescente perteneciente a un grupo étnico o a una co-
munidad indigena, seran respetados los usos y costumbres médico-sanitarios
vigentes en su comunidad, toda vez que no constituyan peligro para la vida e
integridad fisica y mental de éstos o de terceros.

En las situaciones de urgencia, los médicos estan obligados a brindarles
la asistencia profesional necesaria, la que no puede ser negada o eludida por
ninguna razon.

Articulo 14.- DEL DERECHO A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

El Estado, con la activa participacion de la sociedad y especialmente la
de los padres y familiares, garantizard servicios y programas de salud y edu-
‘cacion sexual integral del nifio y del adolescente, que tiene derecho a ser in-
formado y educado de acuerdo con su desarrollo, a su cultura y valores familia-
res.

Los servicios y programas para adolescentes deberan contemplar el se-
creto profesional, el libre consentimiento y el desarrollo integral de su persona-
lidad respetando el derecho y la obligacion de los padres o tutores.

Articulo 15.- DE LOS PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA.
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El Estado proveera gratuitamente asistencia médica y odontologica, las
medicinas, prétesis y otros elementos necesarios para el tratamiento, habilita-
cion o rehabilitacidn del nifio o adolescente de escasos recursos econémicos.

Articulo 16.- DEL DERECHO A LA PROTECCION CONTRA SUSTANCIAS
DANINAS, TABACO Y BEBIDAS ALCOHOLICAS.

El Estado implementara programas permanentes de prevencién del uso
ilicito del tabaco, bebidas alcohdlicas y sustancias estupefacientes o sicotropi-
cas. Implementara igualmente programas dirigidos a la recuperacion del nifio o
adolescente dependientes de éstas sustancias.

Articulo 17.- DE LA INTERVENCION QUIRURGICA ANTE EL PELIGRO
DE MUERTE.

Las Instituciones de Salud publicas o privadas, requerirdn la correspon-
diente autorizacion de los padres, tutores o responsables cuando deban hospita-
lizar, intervenir quirirgicamente o aplicar los tratamientos necesarios para pre-
servar la vida o integridad del nifio o adolescente.

En caso de oposicion del padre, la madre, los tutores o responsables por ra-
zones de indole cultural o religiosa, o en caso de ausencia-de éstos, ¢l profesional
médico requerira autorizacion judicial.

Excepcionalmente, cuando un nifio o hdolescente deba ser intervenido qui-
rurgicamente de urgencia por hallarse en peligro de muerte, el profesional médico
estara obligado a proceder como la ciencia lo indique, debiendo comunicar esta
decision al Juez de la Nifiez y la Adolescencia'de manera inmediata.

Articulo 18.- DEL DERECHO A LA IDENTIDAD.

El nifio y el adolescente tienen derecho a la nacionalidad paraguaya en
las condiciones establecidas en la Constitucién y en la Ley. Tienen igualmente
derecho a un nombre que se inscribird en los registros respectivos, a conocer y
permanecer con sus padres y a promover ante la Justicia las investigaciones
que sobre sus origenes estimen necesarias.

Articulo 19.- DE LA OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO DE
NACIMIENTO.

El Estado preservara la identidad del nifio y del adolescente.
Las instituciones publicas o privadas de salud, seglin las normas del

Codigo Sanitario, estardn obligadas a llevar un registro de los nacidos vivos en
el que se dejard impresa la identificacion dactilar de la madre y la identifica-
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cién palmatocdpica del recién nacido, ademas de los datos que correspondan a
la naturaleza del documento. Un ejemplar de dicho registro se expedira en for-
ma gratuita a los efectos de su inscripcién en el Registro Civil y otro ejemplar
se remitira a las autoridades sanitarias respectivas.

El Estado proveera gratuitamente a la madre la primera copia del Certi-
ficado de Nacimiento.

Articulo 20.- DEL DERECHO A LA EDUCACION.

El nifio y el adolescente tienen derecho a una educacion que les garanti-
ce el desarrollo arménico e integral de su persona, y que les prepare para el
gjercicio de la ciudadania.

Articulo 21.- DEL SISTEMA EDUCATIVO.

El sistema educativo garantizara al nifio y al adolescente, en concordan-
cia con lo dispuesto en la Ley General de Educacion:

a) el derecho a ser respetado por sus educadores;

b) el derecho de organizacion y participacion en entidades estu-
diantiles; :

¢) la promocidn y difusion de sus derechos;

d) el acceso a escuelas publicas gratuitas cercanas a su residen-
cia; y,

e) el respeto a su dignidad.
Articulo 22.- DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

El nifio y el adolescente con discapacidad fisica, sensorial, intelectual o
emocional, tienen derecho a recibir cuidados y atencion adecuados, inmediatos
y continuos, que contemplen estimulacién temprana y tratamiento educativo
especializado, tendiente a su rehabilitacion e integracion social y laboral, que
le permitan valerse por si mismos y participar de la vida de su comunidad en
condiciones de dignidad e igualdad.

En ninglin caso se permitiré la discriminacion o el aislamiento social de
los afectados.

Articulo 23.- DE LA /_\TENCIC')N Y REHABILITACION OBLIGATORIA.
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Es obligacion del padre, la madre, el tutor o el responsable del nifio o
- adolescente con necesidades especiales, acompafiarlo cuantas veces resulte
necesario a los institutos habilitados para prestarle servicios de atencion y re-
habilitacion adecuados.

La persona que esté en conocimiento de la existencia de un nifio o ado-
lescente con necesidades especiales que no reciba tratamiento, debe comunicar-
lo a las autoridades competentes.

Articulo 24.- DEL DERECHO A LA CULTURA Y AL DEPORTE.

La Administracion Central y los gobiernos departamentales y municipa-
les, asignaran los recursos econdmicos y espacios fisicos para programas cultu-
rales, deportivos y de recreacion dirigidos al nifio y adolescente.

Articulo 25.- DEL DERECHO DEL NINO Y ADOLESCENTE A SER
PROTEGIDOS CONTRA TODA FORMA DE EXPLOTACION.

El nifio y el adolescente tienen derecho a estar protegidos contra toda
forma de explotacién y contra el desempefio de cualquier actividad que pueda
ser peligrosa o entorpezca su educacion, 0 sea nociva para su salud o para su
desarrollo armoénico e integral.

Articulo 26.- DEL DERECHO DE PETICION.

El nifio y el adolescente tienen derecho a presentar y dirigir peticiones
por si mismos, ante cualquier entidad o funcionario publico, sobre los asuntos
de la competencia de éstos y a obtener respuesta oportuna.

Articulo 27.- DEL SECRETO DE LAS ACTUACIONES.

Las autoridades y funcionarios que intervengan en la investigacion y
decision de asuntos judiciales o administrativos relativos al nifio o adolescente,
estdn obligados a guardar secreto sobre los casos en que intervengan y conoz-
can, los que se consideraran siempre como rigurosamente confidenciales y re-
servados. La violacion de esta norma sera sancionada conforme a la 1eglsla01on
penal.

Articulo 28.- DE LAS EXCEPCIONES DEL SECRETO.

El nifio o adolescente, sus padres, tutores, representantes legales, los
defensores, asi como las instituciones debidamente acreditadas que realicen
investigaciones con fines cientificos y quienes demuestren tener interés legiti-
mo, tendran acceso a las actuaciones y expedientes relativos al nifio o adoles-
cente, debiéndose resguardar su identidad cuando corresponda.
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Articulo 29.- DE LA PROHIBICION DE LA PUBLICACION.

Queda prohibido publicar por la prensa escrita, radial, televisiva o por
cualquier otro medio de comunicacidn, los nombres, las fotografias o los datos
que posibiliten identificar al nifio o adolescente, victima o supuesto autor de
hechos punibles. Los que infrinjan esta prohibicion serdn sancionados segun
las previsiones de la ley penal.

Articulo 30.- DE LOS DEBERES DEL NINO O ADOLESCENTE.

Los nifios y adolescentes respetardn, conforme al grado de su desarro-
llo, las leyes y el medio ambiente natural, asi como las condiciones ecoldgicas
del entorno en que viven. Ademas tienen la obligacion de obedecer a su padre,
madre, tutor o responsable, y de prestar la ayuda comunitaria en las condicio-
nes establecidas en la ley.

' CAPITULO 11
DE LA PREVENCION A LAS TRANSGRESIONES A LOS DERECHOS
Y DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL NINO O ADOLESCENTE

Artticulo 31.- DE LA PROHIBICION DE UTILIZAR AL NINO O
ADOLESCENTE EN EL COMERCIO SEXUAL.

Queda prohibida la utilizacion del nifio o adolescente en actividades de

~ comercio sexual y en la elaboracion, produccion o distribucion de publicacio-

nes pornograficas.

Queda también prohibido dar o tolerar el acceso de nifios y adolescentes
a la exhibicion de publicaciones o espectaculos pornograficos.

La consideracion de las circunstancias prohibidas por este articulo se

- haré en base a lo dispuesto por el Articulo 4° inciso 3° del Codigo Penal, y su

tipificacién y penalizacion conforme al Capitulo respectivo de la parte especial

- del mismo cuerpo legal.

Articulo 32.- DE LOS ARTICULOS DE VENTA PROHIBIDA.
Se prohibe la venta o suministro al nifio o adolescente de:
a) armas, municiones y explosivos;
b) bebidas alcohdlicas, tabaco y otros productos cuyos
componentes puedan causar dependencia fisica o psiquica aun cuando

sea por utilizacion indebida;
¢) fuegos de estampido o de artificio;
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d) revistas y materiales pornograficos;

¢) video juegos clasificados como nocivos para su desarrollo in-
tegral; y,

f) internet libre o no filtrado.
Este debera estar protegido por mecanismos de seguridad cuyo control
estard a cargo de la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y

Adolescente (CODENI).

Articulo 33.- DE LAS RESTRICCIONES PARA LAS CASAS DE JUEGO Y
LOCALES HABILITADOS PARA NINOS O ADOLESCENTES.

Queda prohibido el ingreso de nifios o adolescentes a casas de juego.

Queda prohibida la exhibicion en locales habilitados para nifios o ado-
lescentes de videos que inciten a cometer actos tipificados como hechos puni-
bles en el Cédigo Penal.

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifio y Adolescen-
te (CODENI) debera establecer un sistema de clasificacion de los locales afec-
tados por este articulo y ejercera sobre los mismos el control respectivo a dicho
efecto.

Articulo 34.- DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y APOYO.

Cuando el nifio o el adolescente se encuentre en situaciones que sefialan la
necesidad de proteccion o apoyo, se aplicarén las siguientes medidas de proteccion
y apoyo:

a) la advertencia al padre, a la madre, al tutor o responsable;

b) la orientacion al nifio o adolescente y a su grupo familiar;

¢) el acompafiamiento temporario al nifio o adolescente y a su
grupo familiar;

d) la incorperacion del nifio en un establecimiento de educacion
escolar basica y la obligacion de asistencia;

e) el tratamiento médico y psicologico;

f) en caso de emergencia, la provisién material para el sosteni-
miento del nifio o adolescente;
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g) el abrigo;'
h) la ubicacidn del nifio o adolescente en una familia sustituta; e,
i) la ubicacion del nifio o adolescente en un hogar.

Las medidas de proteccion y apoyo sefialadas en este articulo pueden
ser ordenadas separada o conjuntamente. Ademas, pueden ser cambiadas o
sustituidas, si el bien del nifio o adolescente lo requiere.

Las medidas de proteccion y apoyo seran ordenadas por la Consejeria
Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI). En caso
de una medida sefialada en los incisos g) al i) de este articulo, la orden requeri-
ra autorizacion judicial.

Articulo 35.- DEL ABRIGO.

El abrigo consiste en la ubicacién del nifio o adolescente en una entidad
destinada a su proteccion y cuidado. La medida es excepcional y provisoria, y
se ordena solo, cuando ella es destinada y necesaria para preparar la aplicacion
de una medida sefialada en el Articulo 35, incisos h) e i) de este Cddigo.

Articulo 36.- DE LAS INSTITUCIONES DE PROTECCION Y PROMOCION.

Las medidas sefialadas en el Articulo 34, incisos g) al i), se cumpliran
en entidades idoneas para prestar al nifio o adolescente la atencion adecuada
para su proteccion y promocion.

Dichas entidades deberan inscribirse en la Secretaria Nacional de la Ni-
flez y en cuanto tengan relaciones con la adopcién, también en el Centro de
Adopciones. ! '

LIBRO II
DE LAS POLITICAS DE PROTECCION Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

TITULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y PROMOCION
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37°.- DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL.
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Créase el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Nifiez
y Adolescencia, en adelante "El Sistema", competente para preparar y supervisar
la ejecucion de la politica nacional destinada a garantizar la plena vigencia de los
derechos del nifio y del adolescente.

El Sistema regulara e integrara los programas y acciones a nivel nacio- |
nal, departamental y municipal.

Articulo 38.- DE LOS RECURSOS.

El Sistema sera financiado con recursos previstos en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién y en los respectivos Presupuestos Departamentales y Muni-
cipales.

Articulo 39.- DE LA CREACION DE LA SECRETARIA NACIONAL DE
LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Créase la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en adelan-
te "La Secretaria", con rango ministerial, dependiente del Poder Ejecutivo.

La Secretaria Nacional de la Nifiez estara a cargo de un Secretario Eje-
N\ . . . ,
cutivo, de comprobada experiencia en la materia, el cual sera nombrado por el
Poder Ejecutivo.

Articulo 40.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO.
El Secretario Ejecutivo tendra las siguientes funciones y atribuciones:
a) presidir el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia;

b) contratar, previa autorizacion' del Presidente de la Repiblica
Yy, €n su caso, con aprobacion de ambas Camaras del Congreso, présta-
mos con entidades nacionales o extranjeras, con las formalidades y li-
mitaciones establecidas en la legislacion vigente;

¢) administrar los bienes y recursos de la Secretaria, asi como
los provenientes de los convenios que celebre la Secretaria, aplicando-
los al cumplimiento de los programas especificos de dichos convenios;

d) contratar y despedir al personal,

e) conferir competencias especificas a funcionarios de la Institu-
cién, en el marco de los fines de la Secretaria;

f) dictar todas las resoluciones que sean necesarias para la con-
secucion de los fines de la Secretaria, pudiendo establecer los reglamen-
tos internos necesarios para su funcionamiento; y,
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g) elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de la Secreta-
ria.

Articulo 41.- DE LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA.
Son funciones de la Secretaria:
a) cumplir con las politicas elaboradas por el Sistema;

b) poner en ejecucion los planes y programas preparados por la
Secretaria;

¢) conformar el Consejo Nacional e impulsar la de los consejos
departamentales y municipales de la nifiez y la adolescencia;

d) facilitar el relacionamiento y la coordinacion entre los distin-
tos consejos que integraran el Sistema;

€) gestionar asistencia técnica y financiera de instituciones na-
cionales, extranjeras e internacionales;

f) autorizar, registrar y fiscalizar el funcionamiento de las entidades
de abrigo; y, :

g) registrar los organismos no gubernamentales dedicados a la
problematica de la nifiez y la adolescencia.

CAPITULO 11
DEL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo 42.- DE SU CONSTITUCION E INTEGRACION.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en adelante "el Con-
sejo Nacional", serd convocado por el Secretario Ejecutivo y estara integrado
por un representante de:

a) la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia;

b) el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;

¢) el Ministerio de Educacién y Cultura; -

d) los organismos no gubernamentales de bien publico y sin fi-

nes de lucro de cobertura nacional;

e) el Ministerio de Justicia y Trabajo;
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f) el Ministerio Publico;
g) el Ministerio de la Defensa Publica; y,

h) h) los Consejos Departamentales.

Los integrantes del Consejo Nacional no percibirdn remuneracion algu- |
na por el ejercicio de esta funcion.

El Consejo Nacional fijara su domicilio en la ciudad de Asuncion.
Articulo 43.- DE SUS FUNCIONES.
El Consejo Nacional ejercera las siguientes funciones:

a) formular politicas para la promocién, atencidn y proteccion |
de los derechos del Nifio y Adolescente; “

b) aprobar y supervisar los planes y programas especificos ela-
borados por la Secretaria; y, '

c) dictar su reglamento interno.
CAPITULO 111
DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA
Articulo 44.- DE SU CONSTITUCION E INTEGRACION

El Consejo Departamental de la Nifiez'y Adolescencia estara integrado
en cada Departamento por un representante de:

a) el Gobernador;
b) la junta departamental;

c) los respectivos Secretarios Departamentales de Salud y Edu-
cacion; : '

d) las organizaciones no gubernamentales de bien publico y sin
fines de lucro del departamento, que realicen acciones dirigidas a los
sujetos de este Codigo;

e) las organizaciones de nifios del departamento; y,
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f) los Consejos Municipales.
Los integrantes del Consejo Departamental no percibiran remuneracién
. alguna por el ejercicio de esta funcion y se reuniran cuando el Gobernador lo
| convoque.
Fijara su domicilio en la Capital del departamento.
Articulo 45.- DE SUS FUNCIONES.

El Consejo departamental tendré las siguientes funciones:

a) aprobar los planes y programas para el departamento y apoyar
la ejecucion de los mismos;

b) apoyar a las municipalidades del Departamento para la ejecu-
cion de los programas respectivos; y,

¢) dictar su reglamento.

CAPITULO Iv
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 46.- DE SU CONSTITUCION E INTEGRACION

El Consejo Municipal de la Nifiez y Adolescencia estard integrado en
cada Municipio por un representante de:

a) el Intendente;
b) la junta municipal;

¢) las organizaciones no gubernamentales de bien publico y sin
fines de lucro del municipio, que realicen acciones dirigidas a los sujetos de
este Cddigo;

d) las comisiones vecinales o comisiones de fomento del muni-
cipio; v,

e) las organizaciones de nifios.

Los integrantes del Consejo Municipal no percibirdn remuneracion al-
guna por el ejercicio de esta funcién y se reunirdn cuando el Intendente lo con-
voque.

Fijaran su domicilio dentro del radio del municipio.
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El Consejo Municipal de la Nifiez y Adolescencia tendra las siguientes |
funciones: ‘

a) orientar prioritariamente sus gestiones al desarrollo de pro- |
gramas de atencion directa y de promocion integral de los derechos del
nifio y adolescente en su municipio;

b) coordinar los programas y acciones emprendidas por las insti-
tuciones publicas y con las instituciones privadas orientadas a los nifios
y adolescentes;

¢) proponer a la municipalidad el presupuesto anual de los
programas de la oficina dirigidos a la nifiez y la adolescencia; y,

d) dictar su reglamento interno.

CAPITULO V
DE LAS CONSEJERIAS MUNICIPALES POR LOS DERECHOS DEL
NINO, NINA Y ADOLESCENTE

Articulo 48.- DE SUS FINES.

Corresponderd a la Consejeria Municipal por los Derechos del Niiio,
Nifia y Adolescente (CODENI) prestar servicio permanente y gratuito de pro-
teccion, promocion y defensa de los derechos del nifio y del adolescente. No
tendra caracter jurisdiccional. '

Articulo 49.- DE SU INTEGRACION.

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescen-
te (CODENI) estard a cargo de un Director y se integrara con profesionales
abogados, psicologos, trabajadores sociales y de otras disciplinas y personas
del lugar, de reconocida trayectoria en la prestacion de servicios a su comuni-
dad.

Las municipalidades determinaran la creacidon de estas oficinas segin
sus necesidades y la disponibilidad de sus recursos humanos y materiales.

En los municipios en donde no estén creadas estas oficinas, la intenden-
cia cumplird las funciones establecidas en el Articulo 50 incisos c) y e) y el
Articulo 57 de este Cddigo.

Articulo 50.- DE SUS ATRIBUCIONES.

Seran atribuciones de la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Niﬁa y
Adolescente (CODENTI):
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Seran atribuciones de la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio,
Nifia y Adolescente (CODENI):

a) intervenir preventivamente en caso de amenaza a transgresion
de los derechos del nifio o adolescente, siempre que no exista interven-
cidn jurisdiccional, brindando una alternativa de resolucién de conflic-
tos;

b) brindar orientacion especializada a la familia para prevenir si-
tuaciones criticas;

¢) habilitar a entidades ptblicas y privadas dedicadas a desarro-
llar programas de abrigo, y clausurarlas en casos justificados;

d) derivar a la autoridad judicial los casos de su competencia;

e) llevar un registro del nifio y el adolescente que realizan acti-
vidades econdmicas, a fin de impulsar programas de proteccion y apoyo
a las familias;

f) apoyar la ejecucion de medidas alternativas a la privacion de
libertad;

g) coordinar con las entidades de formacién profesional progra-
mas de capacitacion de los adolescentes trabajadores; y,

h) proveer servicios de salas maternales, guarderias y jardines
de infantes para la atencidn del nifio cuyo padre o madre trabaje fuera
del hogar.

Articulo 51.- DE LA REVISION DE LAS DECISIONES.

Las decisiones de la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio,

“Nifia y Adolescente (CODENI) referidas en el inciso a) del articulo anterior,

podréan ser revisadas por la autoridad judicial a pedido de los padres, tutores o
responsables del nifio o adolescente.

El Juez de la Nifiez y la Adolescencia de la jurisdiccion que correspon-
da, pedra revocar las decisiones de la Consejeria Municipal por los Derechos
del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI), relativas al inciso c) del articulo an-
terior.

TITULO 1T
DE LA PROTECCION A LOS ADOLESCENTES TRABAJADORES
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CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52.- DEL AMBITO DE APLICACION.
Este Capitulo\ampara:
a) al adolescente que trabaja por cuenta propia;
b) al adolescente que trabaja por cuenta ajena; y,
¢) al nifio que se ocupa del trabajo familiar no remunerado.

Articulo 53.- DE LAS GARANTIAS EN EL TRABAJO.

El Estado confiere al adolescente que trabaja las siguientes garantias:
a) de derechos laborales de prevencion de la salud,
b) de derechos individuales de libertad, respeto y dignidad,;
¢) de ser sometido periddicamente a examen médico;

d) de acceso y asistencia a la escuela en turnos compatibles con
sus intereses y atendiendo a sus particularidades locales;

e) de horario especial de trabajo;

f) de organizacion y participacion en organizaciones de trabaja-
dores;

g) de trabajo protegido al adolescente con necesidades especia-
les, conforme a las normas internacionales y nacionales; y,

h) de capacitacion a través de asistencia a programas especiales
de capacitacion para el trabajo y de orientacion vocacional.

Articulo 54.- DE LOS TRABAJOS PROHIBIDOS.

Queda prohibido el trabajo del adolescente, sin perjuicio de lo estable-.
cido en el Cddigo del Trabajo:

a) en cualquier lugar subterraneo o bajo agua;
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b) en otras actividades peligrosas o nocivas para su salud fisica,
mental o moral.

Articulo 55.- DEL REGISTRO DEL TRABAJADOR.

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescen-
te (CODENI) debera llevar un registro especial del adolescente trabajador.

Articulo 56.- DE LOS DATOS DEL REGISTRO.
En el registro deberan constar los siguientes datos:
a) nombre y apellido del adolescente;
b) nombre y apellido de su padre, madre, tutor o responsables;
¢) fecha y lugar de nacimiento;
d) direccién y lugar de residencia del adolescente;
e) labor que desempeifia;
f) remuneracion;
g) horario de trabajo; y,
h) escuela a la que asiste y horario de clases.
La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescen-
te (CODENI) proveera al adolescente que trabaja una constancia en la que se

consignen los mismos datos del registro.

Atticulo 57- DE LA COMUNICACION DEL TRABAJO DE
ADOLESCENTES.

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescen-
te (CODENI) proveera a la autoridad regional del trabajo que corresponda, los
datos del registro de los trabajadores adolescentes, para el correspondiente con-
trol del eumplimiento de las normas de proteccion laboral.

CAPITULO I
DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR POR CUENTA AJENA

Articulo 58.- DEL HORARIO DE TRABAJO.
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El adolescente trabajador que haya cumplido catorce afios y hasta cum-
plir los dieciséis afios no podra trabajar mas de cuatro horas diarias ni veinte y
cuatro horas semanales.

El adolescente trabajador de dieciséis afios hasta cumplir los dieciocho
afios no podra trabajar mas de seis horas diarias ni treinta y seis semanales.

Para los trabajadores que todavia asistan a instituciones educativas, las
horas diarias de trabajo quedaran reducidas a cuatro.

El adolescente trabajador que haya cumplido catorce afios y hasta cum-
plir los dieciocho afios no serd empleado durante la noche en un intervalo de
diez horas, que comprenderé entre las veinte a las seis horas.

Articulo 59.- DEL LUGAR DEL TRABAIJO.

El adolescente trabajador podra ser enviado a trabajar en un lugar dife-
rente para el cual fue contratado, siempre que el traslado no implique desarrai-
go familiar o pérdida de su escolaridad.

Articulo 60.- DEL REGISTRO A CARGO DEL EMPLEADOR.

Los empleadores que ocupen a trabajadores adolescentes estan obliga-
dos a llevar un registro en el que haran constar:

a) su nombre y apellido, lugar y fecha de nacimiento, direccién
y lugar de residencia del adolescente trabajador;

b) nombres y apellidos del padre, madre, tutor o responsables y
el domicilio de éstos.

¢) su fecha de ingreso, labor que desempefia, remuneracién que
percibe, horario de trabajo y nimero de inscripcion del seguro social;
d) centro educativo al que asiste, horario de clases; y,

e) otros datos que consideren pertinente.
El Ministerio de Justicia y Trabajo, en coordinacion con la Consejeria
Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENT) de cada

municipio, debe reglar las formas y el control del registro.

Articulo 61.- DE LA OBLIGACION DE INFORMAR SOBRE EL TRABAJO
DEL ADOLESCENTE.
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, Todo empleador esta obligado a proporcionar la informacién que re-
f quieran el Ministerio de Justicia y Trabajo y la Consejeria Municipal por los
I Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI), debiendo también registrar
b 1a contratacion de los servicios de un adolescente, dentro de las setenta y dos
i horas.
i

E A este registro se debe acompaiiar copia del contrato de trabajo del ado-
¢ lescente y de su inscripcidn en el sistema de seguridad social.

Articulo 62.- DEL EMPLEO DE ADOLESCENTES CON NECESIDADES
[ ESPECIALES.

3 Los adolescentes con necesidades especiales no podran ser discrimina-
¥ dos laboral ni salarialmente.

E Los adolescentes con necesidades especiales idoneos para el ejercicio
E de las funciones que requiere un puesto de trabajo, deberan ser privilegiados en
. su admision, por todo ente publico.

‘ La Secretaria Nacional de la Nifiez impulsard programas de incentivo
I para promover la contratacion de adolescentes con necesidades especiales.

CAPITULO 111 ]
DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR DOMESTICO

'. Articulo 63.- DE LAS OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR.

El empleador esta obligado a proporcionar al adolescente trabajador
¢ doméstico, sin retiro, una habitacién independiente, cama, indumentaria y ali-
E mentacion para el desempefio de sus labores. La habitacién y el alimento no
- pueden ser considerados como parte del salario.

Ei empleador debe inscribir al adolescente trabajador en el sistema de
seguridad social.

Articulo 64.- DE LA JORNADA DE TRABAJO DOMESTICO.
La jornada maxima de trabajo del adolescente trabajador doméstico sera de

seis heras diarias, con intervalos de descanso y de cuatro para quienes asistan a
instituciones educativas.

Articulo 65.- DE LA ESCOLARIDAD OBLIGATORIA DEL ADOLESCENTE
TRABAJADOR DOMESTICO.
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Los empleadores tienen la obligacidn de facilitar al adolescente trabaja-
. dor doméstico la concurrencia a una institucién educativa, a los efectos de re-
cibir la educacién escolar adecuada, sin deducir suma alguna de su remunera-
cion.

Articulo 66.- DE LA AUTORIZACION DE LOS PADRES PARA EL
TRABAJO DOMESTICO Y DEL TRASLADO.

El adolescente trabajador debe contar con la autorizacion escrita de su
padre, madre, tutor o representante, para prestar servicios domésticos. La
misma serd otorgada ante la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio,
Nifia y Adolescente (CODENTI) del lugar de domicilio del adolescente.

Si el adolescente debiera trasladarse de una localidad a otra, la Conseje-
ria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifio y Adolescente (CODENI) del
lugar de domicilio del adolescente, comunicara el hecho a la similar correspon-
diente del lugar de trabajo del adolescente.

Articulo 67.- DE LA PROHIBICION DE SALIR DEL PAIS.

Se prohibe la contratacion del adolescente para efectuar trabajos domés-
ticos fuera del territorio nacional.

Articulo 68.- En todo lo que no esté previsto en el presente Cédigo para el tra-
bajo de menores en relacion de dependencia, se aplicaran las disposiciones del
Codigo del Trabajo, sus modificaciones y las leyes laborales que fueren aplica-
bles.

CAPITULO 1V
DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA

Articulo 69.- DEL CONCEPTO.

Se considera trabajador por cuenta propia, al adolescente que sin rela-
cion de dependencia realiza actividades que le generen lucro econémico, aun

cuando lo hiciere bajo el control de su padre, madre, tutores u otros responsa-
bles.

Se aplicardn al adelescente trabajador por cuenta propia las disposicio-
nes relativas a trabajos prohibidos.

LIBRO 111
DE LAS INSTITUCIONES DE FAMILIA
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TITULO 1
DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 70.- DEL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD.

El padre y la madre ejercen la patria potestad sobre sus hijos en igual-
dad de condiciones. La patria potestad conlleva el derecho y la obligacion prin-
cipal de criar, alimentar, educar y orientar a sus hijos.

Las cuestiones derivadas del ejercicio de la patria potestad seran resuel-
tas por el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia.

En los lugares en donde no exista éste, el Juez de Paz de la localidad
podra ordenar las medidas de seguridad urgentes con caracter provisorio legis-
ladas por este Cddigo, con la obligacién de remitir al Juez competente en el
plazo de cuarenta y ocho horas todo lo actuado.

Articulo 71.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL PADRE Y DE LA
MADRE.

Quienes ejercen la patria potestad estan obligados a prestar alimentos a
~sus hijos. La obligacion de alimentar comprende proveerles lo necesario para la
subsistencia, habitacion y vestido, en condiciones no inferiores a las que disfru-
tan los obligados.
La patria potestad implica ademas los siguientes deberes y derechos:

a) velar por su desarrollo integral;

T S ST T L T

b) proveer su sostenimiento y su educacion;

c) dirigir su proceso educativo y su capacitacion para el trabajo
conforme a su vocacion y aptitudes;

d) vivir con ellos;

e) representarlos en los actos de la vida civil mientras no adquie-
ran la capacidad y responsabilidad civil; y,

f) administrar y usufructuar sus bienes, cuando los tuvieren.
Articulo 72.- DE LA SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LA PATRIA
POTESTAD.
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Se suspendera por declaracion judicial el ejercicio de la patria potestad
en los siguientes casos:

a) por la interdiccién del padre o de la madre, dictada por auto-
ridad judicial competente;

b) por ausencia del padre o de la madre, o de ambos declarada
judicialmente;

¢) por hallarse el padre o la madre cumpliendo pena de prision;

d) por incumplimiento de sus deberes alimentarios teniendo los
medios para cumplirlos;

e) por violencia que perjudique la salud fisica o mental y la se-
guridad de los hijos, aun cuando sea ejercida a titulo de disciplina, y sin
perjuicio de otras medidas acordes a la gravedad del hecho; y,

f) por el incumplimiento de los demas deberes establecidos en el
articulo anterior.

Articulo 73.- DE LA PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD.

La patria potestad se perdera por declaracion judicial en los siguientes
casos:

a) por haber sido condenado por la comisién de un hecho puni-
ble en perjuicio de su hijo;

b) por haber fracasado el proceso de adaptacion a la conviven-
cia, en los casos en que se trate de hijos adoptivos;

¢) por acciones que causen grave dafio fisico, psiquico o mental
a su hijo; v,

d) por omisiones que, por su gravedad, pongan a su hijo en esta-
do de abandono y peligro.

Articulo 74.- DE LA LEGITIMACION PARA ACCIONAR.

La Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, los familiares hasta el ter-
cer grado de consanguinidad o los terceros que demuestren interés legitimo,
podran demandar la suspensién o pérdida de la patria potestad en los casos
establecidos en este Codigo. El nifio o adolescente podra reclamar en tal senti-
do ante la autoridad competente. '

262




JURISDICCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 75.- DE LA EXTINCION DE LA PATRIA POTESTAD.
La patria potestad se extinguira:
a) por la muerte de los padres o de los hijos;
b) por llegar éstos a la mayoria de edad; y,
¢) por emancipacion.

Articulo 76.- DE LA PATRIA POTESTAD EJERCIDA POR EL PADRE O LA
MADRE.

En caso de suspension, pérdida o extincién de la patria potestad de uno
de los padres, ésta sera ejercida por el otro.

Articulo 77.- DE LA OBLIGACION DEL PADRE Y DE LA MADRE.

La suspension o pérdida de la patria potestad no eximira al padre y a la
madre de sus obligaciones de asistencia a sus hijos.

Articulo- 78.- DE LA DECLARACION JUDICIAL DE PERDIDA DE LA
PATRIA POTESTAD.

La pérdida o suspension de la patria potestad serd declarada judicial-
mente, en procedimiento contradictorio, asegurandose al padre, a la madre y al
hijo las garantias del debido proceso.

Articulo 79.- DE LA RESTITUCION DE LA PATRIA POTESTAD.

El padre o la madre a quien se le ha suspendido en el ejercicio de la pa-
tria potestad, podra solicitar al Juzgado su restitucion, cuando la causal que la
motivé haya cesado. El Juez atendera la solicitud conforme al interés superior
del nifio o adolescente.

Articulo 80.- DE LA PATRIA POTESTAD Y LA NULIDAD DE
MATRIMONIO. -

La nulidad del matrimonio de los padres no afectara la patria potestad
sobre sus hijos.

Articulo 81.- DE LA EXCEPCION A LA REPRESENTACION LEGAL DEL
PADRE Y LA MADRE.
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En el caso de que el nifio o adolescente haya sido victima de un hecho
punible y los padres no hubieren interpuesto la accién correspondiente, la vic-
tima o la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia podra denunciar el hecho
ante la autoridad correspondiente.

C’APiTULO 1
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES DE LA PATRIA
POTESTAD

Articulo 82.- DEL DERECHO DE ADMINISTRACION.

La patria potestad comprende el derecho y la obligacion de administrar
y usufructuar los bienes del hijo.

Articulo 83.- DE LAS EXCEPCIONES A LA ADMINISTRACION.

Se exceptian del usufructo los bienes que adquiera el hijo en retribu-
cion de su empleo o servicio, trabajo o industria, aunque viva en la casa de los
padres.

Se tomara en consideracion el monto de los bienes y. la edad del nifio o
adolescente para excluir del usufructo cuando:

a) los adquiera por caso fortuito;

b) sean bienes donados o dejados por testamento al hijo cuando
lo han sido bajo condicién de que no los administren sus padres; y,

¢) los herede el hijo con motivo de la incapacidad del padre o la
madre para ser heredero.

Articulo 84.- DE LA AUTORIZACION JUDICIAL.

Los padres no podran, sin autorizacion del Juez de la Nifiez y la Ado-
lescencia de residencia del hijo, enajenar los inmuebles de su propiedad, ni
constituir derechos reales, ni transferir los derechos que tenga su hijo sobre los
bienes de otros, ni enajenarbienes que tengan en condominio con sus hijos.

La peticion sera fundada y debidamente acreditada, y solo sera conce-
dida en atencion al beneficio exclusivo del nifio o adolescente, debiendo rendir

cuenta en forma documentada en el plazo de sesenta dias.

Articulo 85.- DE LA PROHIBICION AL PADRE Y LA MADRE.
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El padre y la madre en ningun caso podran convertirse en cesionarios de
créditos, derechos o acciones contra sus hijos, a menos que las cesiones resul-
ten de una subrogacion legal. )

Tampoco podran hacer remision voluntaria de los derechos de sus hijos,

_ni hacer transacciones con ellos sobre sus derechos hereditarios, ni obligarles
como fiadores propios o de terceros.

Articulo 86.- DE LA ENAJENACION DE LOS SEMOVIENTES.

El padre y la madre no podran enajenar, sin autorizacién judicial, el
ganado de que sean propietarios sus hijos, salvo aquel cuya venta es permitida
a los usufructuarios de rebafios.

Articulo 87.- DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS PROHIBIDOS.

Los actos del padre y de la madre, contrarios a las prohibiciones esta-
blecidas en los articulos anteriores, son nulos de nulidad absoluta.

Articulo 88.- DE LOS ACREEDORES DEL PADRE Y DE LA MADRE.

Los acreedores del padre y de la madre no pueden embargar las rentas
del usufructo de los bienes de sus hijos.

Atticulo 89.- DE LA PERDIDA DE LA ADMINISTRACION DE LOS
‘BIENES.

El padre y la madre podran perder la administracién de los bienes de
sus hijos cuando:

a) ella sea perjudicial para el patrimonio del mismo;
b) se hallen en estado de cesacidon de pagos;

c) se pruebe la ineptitud del padre o de la madre para adminis-
trarlos adecuadamente;

d) sean privados de la patria potestad. Si lo fuesen por demen-
cia, no perderan el derecho al usufructo de esos bienes; y,

€) no rindan cuenta documentada ante el Juez de la Nifiez y

Adolescencia competente, de la administracion o gestion realizada res-
pecto de los bienes administrados.

Articulo 90.- DE LA REMOCION DE LA ADMINISTRACION DE LOS
BIENES. :
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"Si el padre o la madre fuere removido de la administraciéon de los bie-
nes del hijo, la misma pasara al otro. Cuando la remocién afecte a ambos, el
Juez la encomendara a un tutor especial, quien entregara a los mismos el rema-
nente de las rentas de estos bienes después de solventados los gastos de admi-
nistracion, de alimentos y educacion del hijo.

Articulo 91.- DE LA ENTREGA DE LOS BIENES AL HIJO EMANCIPADO
O MAYOR DE EDAD.

Quien haya ejercido la patria potestad o administrado sus bienes, entre-
gara al hijo emancipado o mayor de edad todos los bienes que le pertenezcan y
rendira cuenta de ella.

CAPITULO 111
DE LA CONVIVENCIA Y DEL RELACIONAMIENTO

Articulo 92.- DE LA CONVIVENCIA FAMILIAR.

El nifio o adolescente tiene el derecho a la convivencia con sus padres, a
menos que ella sea lesiva a su interés o conveniencia, lo cual serd determinado
por el Juez, conforme a derecho.

En todos los casos de conflicto, el Juez debera oir la opinidn del nifio o
adolescente y valorarla teniendo en cuenta su madurez y grado de desarrollo.

Articulo 93.- DE LA CONTROVERSIA ENTRE EL PADRE Y LA MADRE.

En caso de separacion de los padres y de existir controversia sobre la
tenencia del hijo, el Juez debera oir la opinidn del nifio o adolescente y resolve-
ra teniendo en cuenta la edad y el interés superior del mismo.

En el caso del nifio menor de cinco afios de edad, éste debe quedar pre-
ferentemente a cargo de la madre. No obstante, los acuerdos establecidos entre
los padres deberan ser considerados.

Articulo 94.- DE LA RESTITUCION.

En caso de que uno de log padres arrebate el hijo al otro, aquél puede
pedir al Juez la restitucion del mismo por medio del juicio de tramite sumari-
simo establecido en este articulo, bajo declaracion jurada de los hechos alega-
dos.

El Juzgado convocara a los padres a una audiencia, a llevarse a cabo en
un plazo méaximo de tres dias, ordenando la presentacién del nifio o adolescente
bajo apercibimiento de resolver la restitucion del mismo al hogar donde convi-
via. -
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Las partes concurriran a la audiencia acompafiado de sus testigos y de-
mas instrumentos de prueba y el Juez resolvera sin mas tramite, siendo la reso-
lucion recaida apelable sin efecto suspensivo.

Articulo 95.- DE LA REGULACION JUDICIAL DEL REGIMEN DE
RELACIONAMIENTO.

A los efectos de garantizar el derecho del nifio o adolescente a mante-
nerse vinculado con los demds miembros de su familia con los que no convive,
cuando las circunstancias lo justifiquen serd aplicable la regulacidn judicial.

El régimen de relacionamiento establecido por el juzgado puede exten-
derse a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, asi como a terceros no parientes, cuando el interés del nifio y sus ne-
cesidades asi lo aconsejen.

Articulo  96.- DEL INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE
RELACIONAMIENTO.

El incumplimiento reiterado del relacionamiento establecido judicial-
mente, podra originar la variacién o cesacion temporal del régimen de convi-
vencia.

CAPITULO IV
DE LA ASISTENCIA ALIMENTICIA

Articulo 97.- DE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR ASISTENCIA
ALIMENTICIA.

El padre y la madre del nifio o adolescente, estan obligados a propor-
cionarle alimentos suficientes y adecuados a su edad. La asistencia alimenticia
incluye lo necesario para el sustento, habitacion, vestido, educacién, asistencia
meédica y recreacion del nifio o adolescente.

La mujer embarazada podrd reclamar alimentos al padre del hijo. Los
alimentos comprenden también la obligacién de proporcionar a la madre los
gastos que habran de ocasionar el embarazo y el parto.

En ningln caso el Juez dejard de pronunciarse sobre la asistencia ali-
menticia solicitada.

Articulo 98.- DE LA PRESTACION OBLIGATORIA DE ASISTENCIA
ALIMENTICIA A CARGO DE PARIENTES.
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En caso de ausencia, incapacidad o falta de recursos econdmicos de los
padres, deben prestar asistencia alimenticia las personas mencionadas en el
Articulo 4° de esta Ley y, subsidiariamente, el Estado.

Cuando los obligados, a criterio del Juez, se hallen materialmente im- |
pedidos de cumplir dicha obligacion en forma singular, ésta podra ser prorra-
teada entre los mismos.

Articulo 99.- DE LA PROHIBICION DE ELUDIR EL PAGO.

El que hubiese sido demandado por asistencia alimenticia no podra ini-
ciar un juicio para eludir el pago al que haya sido condenado. El pago de la
pension alimenticia sera efectuado por el alimentante hasta tanto no exista sen- |
tencia definitiva en otro juicio, que pudiera revertir la condena dictada en el
juicio de alimentos.

CAPITULO V
DE LAS AUTORIZACIONES PARA VIAJAR Y CONTRAER MATRI-
MONIO

Articulo 100.- DE LA AUTORIZACION PARA VIAJAR AL EXTERIOR.

En el caso de que el nifio o adolescente viaje al exterior con uno de los
padres, se requerira la autorizacion expresa del otro. Si viaja solo se requerira
la de ambos. La autorizacion se hara en acta ante el Juez de paz que corres-
ponda.

Correspondera al Juez de la Nifiez y la Adolescencia conceder autoriza-
cion para que el nifio o adolescente viaje al exterior en los siguientes casos:
a) cuando uno de los padres se pponga al viaje; vy,

b) cuando el padre, la madre o ambos se encuentren ausentes,
justificado con la presencia de dos testigos.

En el caso establecido en el inciso a), el nifio o adolescente debera ser
presentado al Juzgado a su regreso.

Cuando se trate de una adopcién internacional, el Juez que entendi6 en

el juicio, en la resolucion que otorga la adopcion debera autorizar expresamen-
te la salida del mismo.

Articulo 101.- DEL TRAMITE DEL DISENSO.

En caso de disentimiento de uno de lgs padres con relacion al viaje, la
cuestion se resolvera por el trdmite establecido en el Articulo 94 de este Codi-
go. La resolucidn serd inapelable.
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Atticulo 102.- DE LA AUTORIZACION JUDICIAL PARA CONTRAER
- MATRIMONIO.

El Juez de la Nifiez y la Adolescencia sera competente para autorizar el

+ matrimonio de los adolescentes, de acuerdo con las disposiciones del Codigo

Civil y de este Codigo.
Previo a la resolucion, el Juez debera escuchar la opinién de los adoles-

- centes afectados y, de ser necesario, podréd recurrir a auxiliares especializados
- para garantizar el goce de sus derechos.

TITULO 1
DE LAS INSTITUCIONES DE FAMILIA SUSTITUTA

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

~* Articulo 103.- DE LA ACOGIDA EN FAMILIA SUSTITUTA.

El nifio o adolescente, privado de su nicleo familiar por orden judicial,
podra ser acogido por una familia, temporalmente, mediante la guarda, la tute-
la o definitivamente, por la adopcién.

‘ La familia o persona que acoja al nifio o adolescente quedara obligada
a alimentarlo, educarlo, cuidarlo y protegerlo, en la misma medida que corres-
ponde a la misma, como nucleo familiar.

Articulo 104.- DE LAS CONDICIONES PARA LA FAMILIA SUSTITUTA.
Para designar la familia sustituta, el Juez tendra en cuenta el grado de

parentesco y la relacion de afectividad y debera disponer la verificacion de
las condiciones de albergabilidad de la familia, como asi también el posterior

* seguimiento con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos enuncia-

dos por este Cddigo.

. Articulo 105.- DE LA AUTORIZACION JUDICIAL NECESARIA. .

Una vez designada una familia sustituta, ésta no podra ser cambiada sin
la autorizacion del Juez competente.
En caso de nifios menores de seis afios, debera priorizarse la adopcion.

CAPITULO I

DE LA GUARDA
Articulo 106.- DEL CONCEPTO.
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La guarda es una medida por la cual el Juzgado encomienda a una per-
sona, comprobadamente apta, el cuidado, proteccion, atencion y asistencia
integral del nifio o adolescente objeto de la misma e impone a quien la ejerce:

a) la obligacion de prestar asistencia material, afectiva y educa-
tiva al nifio o adolescente; y

b) la obligacion de ejercer la defensa de los derechos del nifio o
adolescente, incluso frente a sus padres.

La guarda podra ser revocada en cualquier momento por decisidn judi-
cial.

Articulo 107.- DE LA OBLIGACION DE COMUNICAR.

Toda persona que acoge a un nifio o adolescente, sin que se le haya
otorgado la guarda del mismo, estard obligada a comunicar este hecho al Juez
en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de incurrir en el hecho punible
establecido en el Articulo 222 del Codigo Penal.

Articulo 108.- DE LA EVALUACION.

La guarda debera ser acompafiada y evaluada periddicamente por el
Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y sus auxiliares.

Articulo 109.- DE LA PROHIBICION A LOS GUARDADORES.

El responsable de la guarda de un nifio o adolescente no podra transferir
la misma a terceros, sean éstos personas fisicas o entidades publicas o privadas,
bajo apercibimiento de incurrir en el hecho punible establecido en el Articulo
222 del Cédigo Penal.

TITULO III
DE LA TUTELA

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 110.- DEL CONCEPTO.
La tutela es una instituciéon que permite a quien la ejerce, representar al
nifio o adolescente, dirigirlo y administrar sus bienes cuando no esté sometido

a la patria potestad.

Articulo 111.- DE LA OBLIGACION DE DENUNCIAR.
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Toda persona que tenga conocimiento del desamparo por orfandad de
un nifio o adolescente, esta obligada a poner en conocimiento de esta situacion
a cualquier autoridad competente en el término de cuarenta y ocho horas, la
que a su vez debe comunicarlo al Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia.

{
Cuando la omision recayera en las personas establecidas en el Articulo

4° de este Cddigo, serd aplicable el hecho punible establecido en el Articulo
119 del Codigo Penal.
Articulo 112.- DEL EJERCICIO DE LA TUTELA.

La tutela se ejercera con intervencion y bajo control del Juez de la Ni-
fiez y la Adolescencia, conforme a las normas contenidas en este Cédigo.

Articulo 113.- DE LAS FORMAS DE OTORGAR LA TUTELA.
La Tutela sera ejercida por una sola persona y podra ser otorgada por:
a) el padre o la madre que ejerza la patria potestad;
b) la ley; y,
¢) el Juez de la Nifiez y la Adolescencia.
.Articulo 114.- DE LAS OBLIGACIONES DEL TUTOR.
El tutor debe alimentar, educar y asistir al nifio o adolescente como si
fuera su propio hijo, salvo tutela especial. El ejercicio de la tutela en ningin

caso puede implicar la pérdida, menoscabo, desconocimiento o detrimento de
los derechos y garantias del nifio o adolescente.

Articulo 115.- DE LA INHABILITACION PARA EJERCER LA TUTELA.
No podran ser tutores:
a) los que no hayan alcanzado la mayoria de edad;

b) los mudos y sordomudos que no puedan darse a entender por
escrito u otros medios;

¢) los interdictos;

d) los que no tienen domicilio en la Republica;
e) los fallidos mientras no hayan sido rehabilitados;
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f) los que hubiesen sido privados de ejercer la patria potestad,

g) los que deban ejercer por tiempo indefinido un cargo fuera
de la Republica. Cuando la ausencia sea por tiempo determinado, el
Juez resolvera de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 143 de este
Codigo;

h) los que no tengan oficio, profesion o actividad econdmica co-
nocida;

i) los condenados a pena de prision, mientras dure su cumpli- 1
miento;

j) los acreedores o deudores del nifio o adolescente;

k) los que tengan litigio pendiente con el nifio o adolescente, el
padre o la madre de éste;

1) los que hubiesen malversado los bienes de otro nifio o adoles- '
cente, 0 hubiesen sido removidos de otras tutelas; y,

m) los parientes del nifio o adolescente que, conociendo, no de-
nunciaron el desamparo por orfandad o la vacancia de la tutela de éste.

CAPITULO II
DE LA TUTELA OTORGADA POR LOS PADRES

Articulo 116.- DEL NOMBRAMIENTO DEL TUTOR.

El padre o la madre, aun cuando no hayan cumplido los dieciocho afios’
de edad, podran nombrar tutor para los hijos que estén bajo su patria potestad
por testamento o escritura publica, para que tenga efecto después de su falle-
cimiento. :

Articulo 117.- DEL NOMBRAMIENTO DE DOS O MAS TUTORES.

Si el padre o la madre nombrase dos 0 mas tutores, en caso de incapaci-
dad, excusa, separaciég o muerte del primero de ellos, la tutela debera ser des-
empefiada sucesivamente por los otros en el orden en que fueron nombrados.
Articulo 118.- DE LA CONFIRMACION JUDICIAL DE LA TUTELA.

La tutela otorgada por el padre o la madre debera ser confirmada por el

Juez de la Nifiez y la Adolescencia.

279




JURISDICCION DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

L Articulo 119.- DE LAS CLAUSULAS PROHIBIDAS.

El nombramiento de tutor podra hacerse por el padre o la madre con la
. insercion de cualquier clausula, a condicion de no ser prohibida.
x Se deberan tener por no escritas las clausulas que eximan al tutor de
£ hacer inventario de los bienes de la tutela, autoricen a entrar en posesion de los
bienes antes de hacer inventario o que eximan al tutor de dar cuenta de su ad-
ministracion, conforme lo exigido por este Cddigo.

CAPITULO 111
DE LA TUTELA DE PARIENTES

Articulo 120.- DEL EJERCICIO DE LA TUTELA POR PARIENTES.

La tutela de parientes podra tener lugar cuando los padres no hubiesen
nombrado tutores por testamento o por escritura piblica, o cuando los nombra-
dos por ellos dejasen de serlo o no hubiesen comenzado a ejercerla.

Articulo 121.- DEL ORDEN PARA EL EJERCICIO DE LA TUTELA

Correspondera ejercer esta tutela:

a) a los abuelos paternos 'y maternos;

b) a los hermanos. Se debe preferir a los que sean de padre y
madre; vy,

¢) a los tios.

Articulo 122.- DE LA IDONEIDAD DEL TUTOR.

En la tutela de parientes, el Juez dara la tutela al mas idéneo para ejer-
cerla, no obstante el orden establecido en el articulo anterior.

CAPITULO IV
DE LA TUTELA DATIVA

Articulo 123.- DEL TUTOR NOMBRADO POR EL JUEZ.

El Juez de la Nifiez y la Adolescencia nombrara tutor para el nifio o
adolescente, cuando su padre o su madre no lo haya designado, cuando no
existan parientes llamados a ejercerla, éstos no sean capaces o idoneos, hayan

hecho dimision de ella o cuando hubiesen sido removidos.

Articulo 124.- DEL TUTOR PROVISIONAL.
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El Juez de la Nifiez y la Adolescencia nombrara inmediatamente un tu-
tor provisional cuando haya urgencia en proteger la persona o los intereses del
nifio o adolescente. Este discernimiento no podra durar mas de seis meses, pla- -
zo dentro del cual deberd nombrarse al tutor definitivo.

CAPITULO V
DE LA TUTELA ESPECIAL

Articulo 125.- DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL NOM-
BRAMIENTO DE TUTOR ESPECIAL.

El Juez debera nombrar tutores especiales cuando:

a) los intereses del nifio o0 adolescente estén en oposicion con los
de su padre o madre, bajo cuya patria potestad se encuentre;

b) el padre o la madre perdiere la administracion de los bienes
del hijo;

¢) el hijo adquiriese bienes cuya administracién no corresponda
a los padres;

d) los intereses del nifio o adolescente estuviesen en oposicion
con los de su tutor;

e) sus intereses estuviesen en oposicion con los de otro nifio o

adolescente, que se hallase con ellos bajo un tutor comin, o con los de
un incapaz del que el tutor sea curador;

f) el nifio o adolescente adquiera bienes con la clausula de ser
administrados por otra persona o de no ser administrados por su tutor;

g) tuviese bienes fuera de la jurisdiccion del Juez de la Tutela,
que no podran ser convenientemente administrados por el tutor; y,

h) se tratase de negocios o de materias que exijan conocimientos
especiales, o una administracion distinta.

Articulo 126.- DE LAS FUNCIONES DEL TUTOR ESPECIAL.
El tutor especial s6lo podra intervenir en el negocio o gestién para el

cual ha sido designado. Su designacién no modifica el ejercicio de la patria
potestad ni las funciones del tutor general.
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CAPITULO VI
DEL DISCERNIMIENTO DE LA TUTELA

Articulo 127.- DEL DISCERNIMIENTO JUDICIAL DE LA TUTELA.

Nadie podra ejercer la funcion de tutor sin que el cargo le sea discerni-
~ do por Juez competente. El tutor debera asegurar, bajo juramento, desempefiar
fielmente su administracion.

Articulo 128.- DEL JUZGADO COMPETENTE PARA DISCERNIR LA
TUTELA.

El discemimiento de la tutela corresponde al Juez de la Nifiez y la Ado-
lescencia del lugar de la residencia del nifio o adolescente, al dia del falleci-
miento de sus padres, o de aquella que tuviera el nifio o adolescente al momen-
to de producirse las demas causas de conclusion de la tutela previstos en este
Cédigo, que ameriten la designacion de un nuevo tutor.

El Juez que haya discernido la tutela sera competente para entender en
todo lo relativo a ella.

Articulo 129.- DEL CAMBIO DE RESIDENCIA.

El cambio de residencia del nifio o adolescente o de sus tutores no in-
fluird en la competencia del Juez que hubiese discernido la tutela, salvo que
éste, de oficio o a solicitud fundada del tutor, disponga la prérroga de jurisdic-
cién al Juez de la Nifiez y Adolescencia del nuevo domicilio.

Articulo 130.- DEL INVENTARIO Y AVALUACION DE LOS BIENES.

Discernida la tutela, los bienes no serén entregados al tutor sino después
que judicialmente hubiesen sido inventariados y avaluados, a menos que antes
del discernimiento de ella se hubiere hecho ya el inventario y tasacién de los
mismos.

Articulo 131.- DE LOS ACTOS ANTERIORES AL DISCERNIMIENTO DE
LA TUTELA.

Los actos practicados por el tutor a quien atin no se hubiese discernido
la tutela, no produciran efecto alguno respecto del nifio o adolescente, pero el
discernimiento posterior importara la ratificacion de tales actos, si de ellos no
resultase perjuicio al nifio o adolescente.

CAPITULO VII
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL NINO EN LA
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TUTELA
Articulo 132.- DEL AMBITO DE APLICACION DE LA NORMA.

La administracion de la tutela se regira por las normas de este Cdodigo si
los bienes del nifio o adolescente estuviesen en la Republica. Si tuviese bienes
fuera de la Republica, su administracion y disposicion se regira por las leyes
del pais donde se hallen.

Articulo 133.- DE LA SUSPENSION O REMOCION DEL TUTOR.

Cuando el tutor abusara de sus atribuciones en perjuicio de los bienes
del nifio o adolescente, el juez inmediatamente debe suspender o remover al
tutor, sin perjuicio de las sanciones previstas en el Cédigo Penal.

Articulo 134.- DE LA REPRESENTACION EJERCIDA POR EL TUTOR.
El tutor es el representante en todos los actos civiles, administra y ges- ‘
tiona los bienes del nifio o adolescente y es responsable de cualquier perjuicio |

resultante de la mala administracién de ellos.

Articulo 135.- DE LOS BIENES EXCLUIDOS DE LA ADMINISTRACION
DEL TUTOR. ‘

Quedan excluidos de la administracidn del tutor:

a) los bienes que corresponda administrar a tutores especiales; y,
b) los que adquiriese el nifio o adolescente por su trabajo u oficio.
Articulo 136.- DEL INVENTARIO OBLIGATORIO.

El Juez debera realizar el inventario acompafiado del tutor y de uno o
mas parientes del nifio o adolescente, o de otras personas que tuviesen conoci-
miento de los negocios o de los bienes de quien lo hubiese instituido heredero.

El tutor no podré ser eximido de hacer el inventario judicial, cualquiera
sea la disposicion testamentaria por la que el nifio o adolescente haya sido
instituido heredero. Cualquier clausula en contrario sera nula.

Articulo 137.- DE LOS CREDITOS DEL TUTOR,

Si el tutor tuviese algun crédito contra el nifio o adolescente, debera
asentarlo en el inventario, y si no lo hiciere, no podra reclamarlo en adelante.
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Articulo 138.- DE LOS BIENES ADQUIRIDOS DURANTE LA TUTELA.

El tutor debera hacer el inventario y avaluaciéon de los bienes que en
adelante adquiriera el nifio o adolescente, por sucesién u otro titulo, con las
formalidades legales.

Articulo 139.- DE LA RENDICION JUDICIAL DE LAS CUENTAS DE LA
TUTELA.

El tutor que reemplace a otro, exigira inmediatamente a su predecesor o
a sus herederos, la rendicién judicial de las cuentas de la tutela, y la posesion
de los bienes del nifio o adolescente.

Articulo 140.- DE LA DISPOSICION DE LAS RENTAS EN LA TUTELA.

El Juez, segin la edad y la importancia de la renta que produzcan los
bienes del nifio o adolescente, fijard la suma anual que ha de invertirse en su
educacion y alimentos, sin perjuicio de variarla segin el costo de vida y las
necesidades del nifio o adolescente.

Si hubiese remanente en las rentas, el tutor las colocara en las mejores
condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez.

Si las rentas fuesen insuficientes para su alimento y educacidn, el Juez
- competente podra autorizar al tutor el empleo de otros bienes con ese fin.

Articulo 141.- DE LOS DEPOSITOS DE DINERO Y LA ADQUISICION DE
TITULOS Y VALORES.

Los depositos bancarios de dinero, y la adquisicidon de titulos y valores
se haran a nombre del nifio o adolescente y a la orden del Juez de la Nifiez y la
Adolescencia.

~ Articulo 142.- DE LA OBLIGACION DE LOS PARIENTES.
Si el nifio o adolescente careciera de recursos econdmicos, el tutor de-

bera pedir autorizacion al Juez para exigir de los parientes la obligacién de
prestar los alimentos por via judicial.

Articulo 143.- DEL TRASLADO DEL TUTOR O DEL NINO FUERA DEL
PAIS. '

Si el tutor cambiase de domicilio fuera del territorio de la Republica o
resolviera ausentarse del pais por un tiempo mayor a sesenta dias, debera co-
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municarlo al Juez de la tutela, a fin de que éste resuelva sobre su continuacion
en ella o proceda a discemir otro tutor.

El tutor no podra autorizar la salida del pais del nifio o adolescente ni
llevarlo consigo, sin venia del Juez.

Articulo 144.- DE LOS ACTOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION
JUDICIAL.

El tutor necesitara la autorizacion del Juez para:

a) enajenar el ganado de propiedad del nifio o adolescente, in-
cluyendo la produccion anual del rebafio;

b) pagar deudas que no sean las ordinarias de la administracion
o del sostenimiento del nifio o adolescente;

¢) todos los gastos extraordinarios que no sean de reparacion o
conservacion de bienes;

d) repudiar herencias, legados o donaciones que se hicieran al
nifio o adolescente;

e) hacer transacciones o compromisos sobre los derechos del ni-
fio o adolescente;

f) tomar en arrendamiento bienes raices que no fuesen la casa
habitacidn;

g) remitir créditos a favor del nifio o adolescente aunque el
deudor sea insolvente;

h) comprar inmuebles para el nifio o adolescente, otros objetos
de alto valor econdmico y aquellos que no sean necesarios para su ali-
mento, educacion y recreacion;

i) hacer préstamos a nombre del nifio o adolescente;

j) todo acto o contrato en que directa o indirectamente tenga in-
terés cualquiera de los parientes del tutor hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad y segundo de afinidad o alguno de sus socios comerciales;

k) continuar o cesar la explotaciéon de los establecimientos co-

merciales o industriales que el nifio 0 adolescente hubiese heredado o
en que tuviera parte; y,
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1) hacer arrendamientos de bienes raices del nifio o adolescente,
que pasen de cinco afios.

Los que se hiciesen autorizados por el Juez, llevaran implicita la condi-
cion de terminar a la mayoria de edad del nifio, o antes si contrajese matrimo-
nio o alcanzara la emancipacidn por otra causa, aun cuando el arrendamiento
sea por tiempo fijo.

Articulo 145.- DE LA PROHIBICION DE ENAJENAR O DE HIPOTECAR
LOS BIENES DE LA TUTELA.

El tutor no podré, sin autorizacion judicial, enajenar los bienes que ad-
ministre ni constituir sobre ellos derechos reales, ni dividir los inmuebles que
los pupilos posean en comln con otros, salvo que el Juez haya decretado la
divisién con los co-propietarios. '

Articulo 146.- DE LA PARTICION DE LA HERENCIA EN LA TUTELA.

El tutor promover la venta del bien que pertenezca al nifio o adolescen-
te con otros, y la division de la herencia en que tenga parte, cuando ello fuera
conveniente a los intereses del nifio o adolescente.

Toda particion de muebles, inmuebles o de condominio, debera ser ju-
dicial.

vArticulo 147.- DE LA VENTA DE LOS BIENES EN REMATE PUBLICO.

Los bienes muebles o inmuebles sb6lo podran ser vendidos en remate
publico, salvo cuando los primeros fueren de poco valor.

Articulo 148.- DE LA EXCEPCION A LA OBLIGACION DE REMATAR.
El Juez podra disponer que la venta de muebles o inmuebles no se haga

en remate publico, cuando a su juicio la venta extra judicial sea mas ventajosa

por alguna circunstancia extraordinaria, o porque en la plaza no se pueda al-

canzar mayor precio, con tal que el precio que se ofrezca sea mayor que el de
la tasacion.

_ CAPITULO VIII
DE LA CONCLUSION Y DE LAS CUENTAS DE LA TUTELA

Articulo 149.- DE LAS FORMAS DE CONCLUSION DE LA TUTELA.

La tutela concluira por:
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a) muerte o incapacidad del tutor;
b) remocidén decretada por el Juez;
¢) excusacion admitida por el Juez;

d) fallecimiento del nifio o adolescente, haber llegado a la mayo-
ria de edad o por emancipacion;

e) cesacion de la incapacidad de los padres o por haber sido és- !
tos reintegrados al ejercicio de la Patria Potestad; y,

f) por el reconocimiento voluntario de hijos extramatrimoniales
hecho con posterioridad a la designacidn del tutor.

Articulo 150.- DE LA CONCLUSION DE LA TUTELA ESPECIAL.

La tutela especial concluird por la desaparicién de la causa que la :
hubiese producido o cuando el nifio llegara a la mayoria de edad o se emanci-
para.

Articulo 151.- DE LA DECLARACION JUDICIAL DE CONCLUSION DE |
LA TUTELA ESPECIAL.

La terminacion de la tutela especial exigira la declaracién judicial, pre- |
via aprobacion de la rendicidn de cuentas de la administracion. "

Articulo 152.- DE LA DOCUMENTACION DE LA ADMINISTRACION DE
LA TUTELA.

El tutor deberd documentar su administracién y en ningln caso podra
ser eximido de rendir cuenta de ella.

Atrticulo 153.- DE LA EXHIBICION DE LAS CUENTAS DE LA TUTELA.

El Juez competente podré también ordenar de oficio al tutor la exhibi-
cion de las cuentas durante la administracion de los bienes.

Articulo 154.- DE LA ENTREGA DE LOS BIENES DE LA TUTELA.

Terminada la tutela, el tutor o sus herederos entregaran de inmediato los
bienes de la administracién tutelar y rendirdn cuenta de ella dentro del plazo
que el Juez sefiale. La rendicion de cuentas se hara a quien represente al nifio, 0
al adolescente que hubiese alcanzado la mayoria de edad o se hubiese emanci-
pado.
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Articulo 155.- DEL RESARCIMIENTO DEL PERJUICIO EN LA TUTELA.

El nifio o su representante tendra derecho a estimar, bajo juramento, el
perjuicio sufrido contra el tutor que no rinda cuenta documentada de su admi-
nistracion, o que haya incurrido en dolo o culpa grave. Dentro de esta estima-
cion, el Juez podré condenar al tutor al pago de la suma que considere justa,
teniendo en consideracién los bienes del afectado.

Articulo 156.- DE LOS GASTOS DE LA TUTELA.

Se abonaran al tutor los gastos efectuados, debidamente documentados,
aunque no hubiesen producido utilidad.

Articulo 157.- DE LA REMUNERACION AL TUTOR.

El tutor percibird como remuneracién la décima parte de todo lo
_acrecentado en su administracion.

LIBRO IV
DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA

TITULO I
DE LA INTEGRACION Y COMPETENCIA

CAPITULO1
DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA NINEZ Y ADOLES-
CENCIA

Articulo 158.- DE LA COMPOSICION DE LA JUSTICIA DE LA NINEZ Y
LA ADOLESCENCIA.

La Corte Suprema de Justicia y los Tribunales, Juzgados y la defensoria
especializados creados por esta Ley, asi como sus auxiliares, entenderan en
todas las cuestiones que se relacionen con los derechos del nifio y del adoles-
cente.

A tal efecto, en cada circunscripcion judicial se crearan tribunales y
juzgados especializados y sus correspondientes defensorias.

Articulo 159.- DE LOS REQUISITOS.
Ademas de los requisitos que la ley exige para la designacion de jueces

y miembros de tribunales ordinarios, para integrar esta jurisdiccion se exigiran
requisitos de idoneidad apropiados para la funcién que han de desempefiar.
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Articulo 160.- DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

bre:

a) los recursos concedidos contra las resoluciones de los Jueces

de Primera Instancia de la Nifiez y la Adolescencia;
b) las quejas por retardo o denegacién de justicia;

¢) las recusaciones o inhibiciones de los Jueces de la Nifiez y la
Adolescencia; y,

d) las contiendas de competencia entre jueces de la Nifiez y la

Adolescencia.
Articulo 161.- DE LA COMPETENCIA DEL JUZGADO.
El Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia conocera sobre:

a) lo relacionado a las acciones de filiacion;

b) el ejercicio, suspension o pérdida de la patria potestad sobre

los hijos;

¢) la designacion o remocion de los tutores;

nidad;
e) los pedidos de fijacion de cuota alimentaria;
f) los casos de guarda, abrigo y convivencia familiar;
g) las demandas por incumplimiento de las disposiciones relati-
vas a salud, educacién y trabajo de nifios y adolescentes;
h) los casgs_derivados por la Consejeria Municipal por los De-

rechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI);

i) los casos de maltrato de nifios o adolescentes que no constitu-
yan hechos  punibles;

j) las venias judiciales;
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k) la adopcién de nifios o adolescentes;

1) las medidas para hacer efectivo el cumplimiento de los dere-
chos del nifio o adolescente; y,

m) las demas medidas establecidas por este Codigo.

CAPITULO I1
DE LA DEFENSORIA ESPECIALIZADA
Aticulo 162- DE LA DEFENSORfA DE LA NINEZ Y LA

ADOLESCENCIA.

Créase la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, dependiente del
Ministerio de la Defensa Publica.

Sera parte esencial y legitima en los juicios de patria potestad, tutela y
de adopcion. En los demas procesos judiciales en que hubiese que precautelar
intereses del nifio o adolescente, debera intervenir cuando éste no tuviese de-
fensor particular.

Articulo 163.- DE LAS FUNCIONES DEL DEFENSOR DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.

Seran funciones del Defensor de la Nifiez y la Adolescencia:

a) recibir denuncias de transgresiones a los derechos del
nifio o adolescente y promover las acciones correspondientes;

b) representar al nifio o adolescente en _]UICIO a pedido
de éste, sus padres, tutores o responsables;

¢) velar por los derechos del nifio o adolescente, de oficio
o0 a peticién de parte, asumiendo su representacion ante las autoridades
judiciales y requiriendo las medidas de proteccion que considere nece-
sarias para el mejor cumplimiento de su cometido; y,

d) requerir el cumplimiento de los plazos y términos le-
gales en la substanciacion de los casos sometidos a la jurisdiccion y, an-
te la inobservancia reiterada de los juzgados y tribunales, denunciar las
transgresiones a la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 164.- DE LAS ATRIBUCIONES.

El Defensor de la Nifiez y la Adolescencia esta facultado a:
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a) solicitar informes, peritajes y documentos a las autori-
dades nacionales, departamentales y municipales, asi como requerir
inspecciones y otras diligencias necesarias a sus investigaciones;

b) requerir, por via del Juzgado, informes y documentos
a instituciones privadas o a particulares; y,

¢) requerir el concurso de los auxiliares especializados;
Y,

d) acceder en cualquier momento a locales donde se encuentren
nifios o adolescentes que requieran su asistencia. Cuando se trate de re-
sidencias u oficinas particulares, el acceso requerird autorizacion judi-
cial previa.

CAPITULO I
DE LOS AUXILIARES ESPECIALIZADOS

Articulo 165.- DEL EQUIPO ASESOR DE LA JUSTICIA.

Los auxiliares especializados seran profesionales: médicos, pedagogos,

sicélogos, socidlogos y trabajadores sociales, entre otros, que conformaran un
equipo multidisciplinario con la finalidad de asesorar a la justicia de la Nifiez
y la Adolescencia.

Articulo 166.- DE SUS ATRIBUCIONES.

Seran atribuciones de los auxiliares especializados:

a) emitir los informes escritos o verbales que le requiera el
tribunal, el Juez o el defensor;

b) realizar el seguimiento de las medidas ordenadas por
el Juez, emitiendo el dictamen técnico para la evaluacion correspon-
diente, asi como las recomendaciones para la toma de las medidas per-
tinentes; y,

¢) las demas que sefiale este Codigo.

TITULO II

DEL PROCEDIMIENTO EN LA JURISDICCION ESPECIALIZADA
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Articulo 167.- DEL CARACTER DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento tendrd cardcter sumario y gratuito, respetando los
" principios de concentracion, inmediacién y bilateralidad.

Podra ser iniciado a instancia del nifio o adolescente, sus padres, tutores
o responsables, la Defensoria de la Nifiez o Adolescencia, el Ministerio Publico
0 quienes tengan interés legitimo. Podréa igualmente ser iniciado de oficio por
el Juez.

El Juez, para resolver las cuestiones, escuchara previamente la opinién
del nifio o adolescente en funcion de su edad y grado de madurez.

Las sentencias del Juez seran fundadas y no tendran caracter de defini-
tivas, pudiendo ser modificadas y aun dejadas sin efecto, de oficio o a instancia
de parte, toda vez que cesen las condiciones que las motivaron.

Articulo 168.- DE LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO.

Seran partes en el procedimiento el nifio o adolescente, sus padres, los
tutores, los Defensores, y el Ministerio Publico, en los casos en que asi lo esta-
blezcan las leyes respectivas, sin perjuicio de los casos de adopcidn, pérdida de
la patria potestad y maltrato, en los que los Defensores y el Ministerio Pablico
tendran necesaria intervencion.

Articulo 169.- DE LA COMPETENCIA TERRITORIAL.

La competencia territorial estara determinada por el lugar de residencia
~ habitual del nifio o adolescente. :

Articulo 170.- DE LAS CUESTIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO
GENERAL.

Las cuestiones que sean de la competencia del Juez de la Nifiez y la
Adolescencia, pero que no tengan establecido un procedimiento especial, se
regiran por las disposiciones de este Capitulo, aplicindose en forma subsidiaria
lo previsto en el Cédigo Procesal Civil. '

Atticulo 171.- DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA Y DE LOS
DOCUMENTOS.

La persona que promueva la demanda o la peticién debera acompariar
con la primera presentacién, la documentacion relativa al hecho que motiva su
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accion o indicara el lugar, archivo u oficina donde se hallaren los documentos
que no tuviese en su poder.

La parte accionante debera dar cumplimiento a las demas exigencias del 1
Cdédigo Procesal Civil en la materia, y en especial lo relativo a las copias nece-
sarias para el traslado de la demanda, debiendo las mismas acompafiar a la no-
tificacion respectiva.

Articulo 172.- DE LA IMPROCEDENCIA DE LA RECUSACION SIN 1
CAUSA.

No procederd la recusacién sin expresiéon de causa contra jueces o
miembros de tribunales de la nifiez y la adolescencia.

Articulo 173.- DE LAS NOTIFICACIONES.

Seran notificadas personalmente o por cédula la iniciacién de la deman-
da, la audiencia de conciliacion, la resolucion que admite o deniega la prueba y
la sentencia . Asi mismo, serdn notificadas personalmente o por cédula las |
resoluciones que disponga el Juez o tribunal. ‘

Articulo 174.- DE LA AUDIENCIA DE SUSTANCIACION.

Promovida la demanda, el Juez correra traslado de la misma a la parte
demandada por el término de seis dias.

Contestada la demanda, o transcurrido el plazo para el efecto, el Juez de
oficio convocara a las partes a una audiencia de conciliacién dentro de los seis
dias siguientes, bajo apercibimiento de que la incomparencia de una de las par-
tes, sin causa justificada, no obstara la prosecucion del procedimiento.

Iniciada la audiencia, previamente el Juez procurara avenir a los intere-
sados en presencia del defensor o del representante del nifio o adolescente.

Si no se llegase a una conciliacion, las partes ofrecerdn sus pruebas en
la misma, y el Juez podra : .

a) declarar la cuestion de puro derecho;
b) abrir la causa a prueba;
b) b) ordenar medidas de mejor proveer ; y,

¢) ¢ ordenar medidas cautelares de proteccion.
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El Juez podra rechazar las pruebas que sean notoriamente impertinen-
tes, 0 inconducentes al caso. Asimismo, el Juez ordenaré de oficio la produc-
cién de otras pruebas que considere necesarias.

Si se dictasen medidas cautelares de proteccion, ellas deberan estar
'debidamente fundadas y ser objeto de revisién periddica por parte del Juzgado.

Articulo 175.- DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION.
Son consideradas medidas cautelares de proteccion:
a) la guarda o el abrigo;

b) la restitucidn en el caso previsto en el Articulo 95 y concor-
dantes de este Codigo;

¢) la exclusiéon del hogar del denunciado en casos de violencia
doméstica;

d) la hospitalizacion;
e) la fijacion provisoria de alimentos; y,
f) las demas medidas de proteccion establecidas por este Codi-

go, que el Juez considere necesarias en interés superior o para la seguri-
dad del nifio o adolescente.

Articulo 176.- DEL NUMERO DE TESTIGOS.

Las partes podran proponer hasta tres testigos, pudiéndose incluir en tal
condicion también a los miembros de la familia cuando, por la naturaleza del
proceso, solo los familiares y personas del entorno del hogar pueden conocer la

realidad de los hechos.
Articulo 177.- DEL DILIGENCIAMIENTO DE LAS PRUEBAS.

Dispuesta la apertura de la causa a prueba, el Juez ordenara el diligen-
ciamiento de las pruebas ofrecidas y admitidas en un plazo no mayor de veinte
dias. '

Articulo 178.- DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.
Las audiencias de sustanciacion de pruebas seran continuas y recibidas

personalmente por el Juez bajo pena de nulidad y se llevaran a cabo con la par-
te que compareciere por si o por apoderado. Las pruebas seran producidas pri-
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meramente por la parte actora y luego por la parte demandada. No siendo po-
sible producir todas las pruebas en un mismo dia, el Juez puede prorrogarla
para el dia siguiente habil y asi sucesivamente hasta que se hayan producido
integramente, sin necesidad de otra citacién que la que se hara en el acto. Con-
cluidas las mismas, se escucharan los alegatos de las partes por su orden. Cul-
minados los alegatos, el Juez llamara autos para sentencia.

Articulo 179.- DE LA SENTENCIA.

El Juez fijara audiencia dentro de los seis dias posteriores al llamamien-
to de autos, oportunidad en que dara lectura a su sentencia.

Articulo 180.- DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION.

Solo sera apelable la sentencia definitiva dictada por el Juez.- El recurso
sera interpuesto dentro del tercer dia de notificada la misma y sera concedido al
solo efecto devolutivo, salvo que se trate de una situacién que altere la guarda |
del nifio o adolescente, o que concierna a su seguridad, en cuyo caso podrd
dictarse con efecto suspensivo. !

El recurso debera ser fundado en el escrito de apelacidon, y en él se in-
cluiran los reclamos a las pruebas ofrecidas y no admitidas.

Antes de dictar sentencia, el Tribunal podra disponer la admision y pro-
duccion de las pruebas no admitidas, asi como las medidas de mejor proveer |
que estime convenientes.

Articulo 181.- DEL PROCEDIMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA.

Recibido el expediente, el Tribunal de Apelaciones de la Nifiez y la .
Adolescencia correra traslado a la otra parte del recurso de apelacion interpues-
to, por el plazo de tres dias. Contestado el mismo, el Tribunal fijara audiencia :
para la produccion de las pruebas que hubiese admitido. Solo podran ser admi-
tidas y producidas las pruebas que hubiesen sido rechazadas en primera instan- |
cia, y el diligenciamiento de las mismas se hard conforme al procedimiento
establecido en el ‘
Articulo 178 de este C(’)digo.

Culminada la aud1enc1a el Tribunal llamara autos para resolver y dicta
ra sentencia dentro del plazo de diez dias.

Articulo 182.- DE LAS ACTUACIONES QUE COMPROMETEN |
INTERESES DEL NINO.
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Los jueces de otros fueros remitiran al Juzgado de la Nifiez y la Adoles-

~ cencia, dentro de los dos dias de haberse producido, copias de las actuaciones

de las que resulten comprometidos intereses del nifio o adolescente.
CAPITULO H

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL EN LA ACCION DE RECONO-
CIMIENTO, CONTESTACION O DESCONOCIMIENTO DE LA FI-
LIACION

Articulo 183.- DEL CARACTER SUMARIO DEL PROCEDIMIENTO.

En las acciones de reconocimiento de la filiacién de un nifio concebido
dentro del matrimonio o fuera de €l, asi como de contestacion o desconoci-
miento de ella, se seguirdn los tramites del proceso de conocimiento sumario
previsto en el Codigo Procesal Civil, salvo en lo relativo a la prohibicion de
presentar alegatos, para lo cual se establece un plazo de seis dias comunes.

Articulo 184.- DE LA PRUEBA PERICIAL DE SANGRE.

La prueba pericial de sangre de é4cido desoxirribonucleico (ADN) u
otras pruebas cientificas equivalentes seran consideradas preferencialmente.

En caso de renuencia de someterse a la misma, la oposicion debera con-

.siderarse como presuncion de paternidad o maternidad.

El Poder Judicial arbitrard los medios necesarios para facilitar la reali-
zacion de dichas pruebas y por acordada reglamentara este articulo.

CAPITULO III

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION DE ALIMENTOS PARA
EL NINO Y LA MUJER GRAVIDA

Articulo 185.- DE LOS QUE PUEDEN RECLAMAR ALIMENTOS.

El nifio o adolescente podra reclamar alimentos de quienes estan obli-
gados a prestarlos. Igual derecho asiste a la mujer cuando tuviera necesidad de
proteceadn econodmica para el hijo en gestacion. Los que reclamen alimentos
deberan justificar por algun medio de prueba el derecho en cuya virtud lo pidan
y el monto aproximado del caudal de quien deba prestarlos.

Articulo 186.- DEL PROCEDIMIENTO.
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Durante cualquier etapa del procedimiento, el Juez podra dictar la fija-
cioén provisoria de alimentos, para lo cual debera oir al demandado, de confor-
midad a lo dispuesto en el Articulo 188 de este Cddigo.

Articulo 187.- DE LOS MEDIOS DE PRUEBA.

El derecho en virtud del cual se solicite alimentos, solo podra probarse
por medio de instrumento publico o por absolucion de posiciones del deman-
dado. El monto del caudal del demandado podra justificarse por toda clase de
prueba, incluso por medio de testificales rendidas previamente ante el Juez.

Articulo 188.- DE LA INTERVENCION DEL ALIMENTANTE.

En las actuaciones de primera instancia, solicitada la fijacidén provisoria
de alimentos, el Juez, antes de pronunciarse sobre lo solicitado, citara al ali-
mentante una sola vez y bajo apercibimiento de tener por ciertas las afirmacio-
nes de la parte actora. La incomparecencia del alimentante no obstara a que se
dicte la medida. -

Articulo 189.- DE LA FIJACION DEL MONTO Y VIGENCIA DE LA
PRESTACION.

La cantidad fijada en concepto de pension alimentaria sera abonada por
mes adelantado desde la fecha de iniciacion de la demanda. En caso de que
hubiese demanda de filiacion anterior, desde la fecha de iniciacion del juicio
de filiacién y en el caso de aumento de la prestacién, convenida extrajudicial-
mente, desde la fecha pactada.

La misma debera ser fijada en jornales minimos para actividades diversas
no especificadas, incrementandose automatica y proporcionalmente conforme a

los aumentos salariales.

Podra retenerse por asistencia alimentaria hasta el cincuenta por ciento
de los ingresos del alimentante para cubrir cuotas atrasadas.

Los alimentos impagos generan créditos privilegiados con relacion a
cualquier otro crédito general o especial. Su pago se efectuard con preferencia

a cualquier otro.

Articulo 190.- DE LA IMPOSIBILIDAD DE DETERMINAR MONTO.
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Cuando no fuese posible acreditar los ingresos del alimentante, se toma-
14 en cuenta su forma de vida y todas las circunstancias que sirvan para evaluar
- su capacidad econdmica. Se presumird, sin admitir prueba en contrario, que
i recibe al menos el salario minimo legal.
:
‘r. CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO EN CASO DE MALTRATO

- Articulo 191.- DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DEL
- MALTRATO.

Er En caso de maltrato del nifio o adolescente, recibida la denuncia por el
+ Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, éste debera adoptar inmediatamente las
| medidas cautelares de proteccion al nifio o adolescente previstas en este Cédi-
© go, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

La medida de abrigo sera la tltima alternativa.

LIBRO V
DE LAS INFRACCIONES A LA LEY PENAL

TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

- Articulo 192.- DE LOS INFRACTORES DE LA LEY PENAL.

Las disposiciones de este libro se aplicaran cuando un adolescente co-
meta una infraccién que la legislacién ordinaria castigue con una sancién pe-
nal.

Para la aplicacién de este C6digo, la condicion de adolescente debe dar-
se al tiempo de la realizacion del hecho, conforme a lo dispuesto en el Articulo

10 del Cddigo Penal.
Articulo 193.- DE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES

GENERALES.

Las disposiciones generales se aplicaran solo cuando este Cdodigo no
disponga algo distinto. El Cddigo Penal y el Cddigo Procesal Penal tendran
caracter supletorio.

Articulo 194.- DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.

La responsabilidad penal se adquiere con la adolescencia, sin perjuicio
de la irreprochabilidad sobre un hecho, emergente del desarrollo psiquico in-
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completo y demas causas de 1rreprochab111dad previstas en el Articulo 23 y

concordantes del Cédigo Penal. 3

|

Un adolescente es penalmente responsable solo cuando al realizar el‘

hecho tenga madurez sicosocial suficiente para conocer la antijuridicidad del
hecho realizado y para determinarse conforme a ese conocimiento.

Con el fin de prestar la proteccidn y el apoyo necesarios a un adolescen- |
te que en atencion al parrafo anterior no sea penalmente responsable, el Juez .
podra ordenar las medidas previstas en el Articulo 34 de este Codigo.

Articulo ' 195.- DE LA CLASIFICACION DE LOS HECHOS