cordadas de la Corte

Suprema de Justicia

Acordada N2 378/05
Acordada N2 379/05
Acordada N2 382/05

Comentario Introductorio del
Dr. Tomés Damiédn Cérdenas

75 OEL 3

6%
2t

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

DrviSION DE INVESTIGACION. LEGISLACION Y PUBLICACIONES
CENTRO INTERNACIONAL. DE ESTUDIOS JUDICIALES



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACORDADAS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Acordada Ne 378/05
Acordada N° 379/05
Acordada Ne 382/05

Comentario introductorio del Dr. Tom4s Damidn Cardenas

DIVISION DE INVESTIGACION, LEGISLACION Y PUBLICACIONES
Centro Internacional de Estudios Judiciales

ASUNCION - PARAGUAY

2005



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — DIVISION DE INVESTIGACION, LEGISLACION Y
PUBLICACIONES — CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS JUDICIALES, “ACORDADAS
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA”. ACORDADA N° 378/05, ACORDADA N°
379/05, ACORDADA N° 382/05.

Alonso y Testanova. Asuncién - Paraguay.
DERECHOS RESERVADOS

Queda prohibida cualquier tipo de reproduccién, transmisién o archivo
en sistemas recuperables, sea para uso privado o ptiblico por medios
mecénicos, electrénicos, fotocopiadoras, grabaciones o cualquier otro,
total o parcial, del presente ejemplar, con o sin finalidad de lucro, sin
autorizacién expresa.

Primera Edicién: 250 ejemplares.

COR  Corte Suprema de Justicia — Divisién de Investigacion,
Legislacién y Publicaciones — Centro Internacional de
Estudios Judiciales.

“Acordadas de la Corte Suprema de Justicia”. Acordada
Ne 378/05, Acordada N° 379/05, Acordada Ne 382/05.
Edicién 2005.

COORDINACION:

José V. Altamirano, Ministro

Director de la Division de Investigacién, Legislacién y
Publicaciones '

Emily Santander Donna, Investigadora
Mirian Santos Avalos, Investigadora
Eugenia Ayala, Secretaria

Marcos Villamayor Huerta, Técnico
Teresita Ferndndez de Ferndndez, Auxiliar




CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ANTONIO FRETES
Presidente

ALICIA BEATRIZ PUCHETA DE CORREA
Vicepresidente 1°

MIGUEL OSCAR BAJAC
Vicepresidente 2°

JOSE V. ALTAMIRANO
SINDULFO BLANCO
CESAR GARAY
VicTOR NUNEZ RODRIGUEZ
WILDO RIENZI GALEANO
RAUL TORRES KIRMSER
Ministros

CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS JUDICIALES
Consejo de Direccién

Antonio Fretes
(Presidente de la Corte Suprema de Justicia)

José V. Altamirano
(Ministro)



{NDICE

INDICE

Acordadas que reglamentan las actuaciones ante los
Juzgados de Paz. Comentario del Dr. Tomds Damidn

OF: 110 (=] o F: < JOUO OO OO UU USSR UU 7
ACOTAAdA NO 378705 aeeeeiieceeeeeeeereienieeeeressesssseassseesessessssrsesns 19
ACOTdada INC 379705 ..cocevveeevreerrresereeeeereesassssssesrescessressssssssenes 25

ACOTAAAA NO 382/05 vvrvveooeeeeeeeeeeoseeeeeesesesessesesssessesssesnenes 31



ACORDADAS QUE
REGLAMENTAN LAS
ACTUACIONES ANTE LOS
JUZGADOS DE PAZ



ACORDADAS QUE REGLAMENTAN LAS ACTUACIONES ANTE LOS JUZGADOS DE PAZ

ACORDADAS QUE REGLAMENTAN LAS ACTUACIONES
ANTE LOS JUZGADOS DE PAZ, EN LAS INSTITUCIONES
DE:

Dr. Tomds Damidn Cdrdenas’

1) UNION DE HECHO O CONCUBINATO (arts. 83, 85 y 86
del C.C., Ley N° 1/92 “De reforma parcial del Cédigo Civil”)

INTRODUCCION

La Excelentisima Corte Suprema de Justicia, ante la
imperiosa necesidad, de dotar de instrumentos legales
adecuados e id6neos, para que las actuaciones de los Jueces
de Paz, den rdpida e inmediata respuesta a situaciones que
comuinmente se dan en las comunidades rurales. Por otro
lado, los instrumentos emanados de la mdxima autoridad
judicial, en cumplimiento del art. 3¢ inc. a) y b) de la Ley N°
609/95, “Que organiza la Corte Suprema de Justicia” y el
art. 29 inc. a) de la Ley N° 879/81, “Cédigo de Organizacion
Judicial”, pretenden llenar lagunas legales, a fin de que las
instituciones reguladas por dichas acordadas, puedan ser
ejercidas efectivamente por los destinatarios de las mismas
y, en especial de las poblaciones de zonas rurales.

Acordada Ne 378, de fecha 26 de julio de 2005

Por dicha Acordada la Corte Suprema de Justicia, ha
reglamentado la unién de hecho o concubinato prescripta
en los arts. 83, 85 y 86 del Cdédigo Civil, tomando en
consideracién que los citados articulos han sido
reformados por la Ley N° 1/92, “De la reforma parcial del
Codigo Civil”.

En este sentido, la Ley N° 1/92, dejé establecido como
sigue los siguientes articulos del Cédigo Civil: “Art. 83. La

! Capacitador del Centro Internacional de Estudios Judiciales.
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union de hecho constituida entre un varén y una mujer que
voluntariamente hacen vida en comiin, en forma estable,
publica y singular, teniendo ambos la edad minima para
contraer matrimonio y no estando afectados por
impedimentos dirimentes producird efectos juridicos
conforme a la presente ley; Art. 85. Cuando de la uni6én
expresada hubiere nacido hijos comunes el plazo de
duracién se considerard cumplido en la fecha de
nacimiento del primer hijo; y, Art. 86. Después de diez afios
de unién de hecho o concubinaria bajo las condiciones
expresadas, podrin los concubinos mediante declaracién
conjunta formulada ante el encargado del Registro del
Estado Civil O EL JUEZ DE PAZ, de la jurisdiccién
respectiva inscribir su unién, la que quedard equiparada a
un matrimonio legal incluso a los efectos hereditarios y los
hijos comunes se consideraran matrimoniales. Si uno de los
concubinos solicita la inscripcién de la unidn, el Juez citara
al otro concubino y luego de escuchar las alegaciones de
ambas partes decidird en forma brevey sumaria’.

Con la Acordada Ne¢ 378, mencionada, mds que
reglamentar el instituto -Unién de Hecho o Concubinato-,
la Corte Suprema de Justicia otorga un instrumento legal,
como arma eficaz para legalizar las relaciones
concubinarias en el Paraguay. En las zonas rurales, en
nuestro pais, es de publico conocimiento, que varén y
mujer se unen sin formalidad legal alguna, formando
parejas estables y procreando hijos, amén de adquirir
bienes. Por ellg, la citada Acordada busca hacer viable, de la
manera mds sencilla posible y, a través, de un
procedimiento breve y sumario por ante el mismo Juez de
Paz de la localidad de los destinatarios de la misma.

PROCEDIMIENTO

El art. 19, faculta a la inscripcién de la unién de hecho o
concubinaria, por el Juez de Paz, previo cumplimiento de
los siguientes requisitos:

10
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a) Los interesados (concubinos), deben comparecer ante
el Juez de Paz del lugar de su residencia, y éste labrard acta
de la peticién conjunta formulada. Es interesante acotar
que la acordada permite, tanto la comparecencia como la
peticién conjunta, sin contar necesariamente con el
patrocinio de un letrado. En otras palabras, la acordada
faculta a los interesados a recurrir ante el Juez de Paz, sin
necesidad de contratar abogado alguno, con lo cual, la
gestion judicial se simplifica y ademds se vuelve menos
onerosa.

b) Los interesados deben llevar su cédula de identidad
expedida por la Policia Nacional, u otro documento de
identidad hdbil de los peticionantes y, de los testigos
propuestos en su caso. Creemos que la Acordada faculta a
los interesados, ante la no tenencia de cédula de identidad
policial, a la presentacién de otro documento, de identidad
hébil, por ejemplo, el certificado de nacimiento expedido
por la Direccién del Regisiro del Estado Civil de las
Personas, y esto se extiende tanto a los recurrentes como a
los testigos, en su caso.

¢) En caso de existir hijos hahidos de la unidn, los
recurrentes deben llevar el certificado de nacimiento de los
mismos. Esto es asi, porque la ley apunta, no sélo a
legitimar la unién de pareja, sino ademds, de los hijos
habidos de la unién.

d) En cuanto al niimero de testigos, no podrd exceder de
cuatro por cada parte, sin perjuicio de la regla establecida
enelart. 318 del C.P.C.

e) Elinc. e) reglamenta el caso si el pedido de inscripcién
de la unién, fuere solicitada por sélo uno de los
concubinos. En este caso, el Juez citara al otro concubino a
una audiencia, dentro del plazo de cinco dfas, conforme el
art. 146 del C.P.C,; es decir, en ciertos casos, el Juez podra
fijar un plazo menor de cinco dias para la audiencia. En la

11
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audiencia el Juez oird a las partes, recibiréd los documentos y
demads pruebas que se presenten, extendiéndose acta, en la
que se haré constar los alegatos y las pruebas producidas.
Los testigos no podrédn ser mds de cuatro por cada parte. La
prueba sélo podra versar sobre la afirmacion de la unién de
hecho o concubinaria invocada por la parte actora, sobre la
verdad o la falsedad de que los concubinos, hacen una vida
en comun, en forma estable, piiblica y singular, teniendo
ambos la edad minima para contraer matrimonio y que no
estdn afectados por impedimentos dirimentes y, la fecha
desde la que tiene conocimiento de la existencia de la
unién.

Tenemos asi que en la substanciacién de la audiencia, se
desarrollan, tanto los alegatos o fundamentaciones, como
la produccién de las pruebas, tanto documentales como
testimoniales. El objeto de la prueba deberd versar, tinicay
exclusivamente, sobre la existencia real o falsa de la unién
de hecho o concubinaria y, que ésta es estable, publica y
singular, es decir, que es de conocimiento publico y que la
convivencia de la pareja es continuada y, que asi se los
conoce por todos los vecinos. En cuanto a los
impedimentos dirimerntes, aquellos que traen aparejada la
nulidad absoluta de legitimacién, como ser, por ejemplo: la
unién entre ascendiente y descendiente, o la unién de
individuos del mismo sexo entre si, o entre personas
casadas, entendido esto ultimo por la existencia de
matrimonio subsistente, o entre menores de dieciséis afios
de edad, etc.

f) Una vez cumplidas todas las actuaciones, se debe dar
intervencion al Ministerio Ptblico, ya que tratdndose de
cuestiones de estado, su actuacién es obligatoria, puesto
que las cuestiones de estado son de orden puiblico.

g) Después de recibido lo actuado con el Dictamen

Fiscal, el Juez de Paz debe dictar sentencia en el plazo de
diez dias, a ser contados desde la recepcién de las

12
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actuaciones y el dictamen. La resolucién que recaiga serd
apelable en relacién y con efecto suspensivo; esto es,
mientras se resuelve el recurso en el Tribunal de Apelacién
correspondiente, lo dispuesto en la sentencia no se cumple
y, queda supeditado a la resolucién del Tribunal.

h) Una vez firme la sentencia, se expedird copias
autenticadas a las partes y, se librar4 oficio a la Direccién
General del Registro del Estado Civil, dependiente del
Ministerio de Justicia y Trabajo, ordendndose su
inscripcién en el libro correspondiente.

| 2) CONSTITUCION DEL BIEN DE FAMILIA (art. 2073, inc.
d) del C.C)

Acordada N° 379, de fecha 26 de julio de 2005

La Corte Suprema de Justicia a través de esta acordada,
ha reglamentado el art. 2073, a través del art. 2.074 ambos
- del Codigo Civil, y derogado por la ley 2.170/03. Esta ultima
ley modificé los arts. 2073 y 2.074 del Cédigo Civil, referidos
al instituto de “BIEN DE FAMILIA”, los cuales quedaron
redactados de la siguiente forma: Art. 2.073. “El inmueble a
ser constituido como bien de familia no excederd en su
evaluacion fiscal del importe de 10.000 (diez mil) jornales
minimos legales establecidos para trabajadores de
actividades diversas no especificadas de la capital. El valor
atribuido al inmueble por disposiciones legales que no se
basen en mejoras introducidas en el mismo, no har4 cesar
su calidad de bien de familia. La constitucién quedard
formalizada y serd oponible a terceros desde que el
‘inmueble quede inscripto en tal cardcter en el Reglstro de
Inmuebles. Para los bienes muebles no se requerird la
formalidad de registro. Constituyen también bien de
familia ‘el lecho del beneficiario, de su mujer e hijos, los
muebles de indispensable uso en el hogar, incluyendo
cocinas, heladeras, ventiladores, radios, televisores, e
instrumentos musicales familiares, mdquina de cocer y de
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lavar, y los instrumentos necesarios para la profesion, arte
u oficio que ejerza el dueiio de tales bienes. Dichos bienes
no serdn ejecutables ni embargables, salvo que se reclame
el precio de venta”.

El art. 2.074, expresa: “El que desee constituir un bien de
familia sobre un inmueble lo solicitard a la Direccién
General de los Registros Publicos, adjuntando la siguiente
documentacién: a) Titulo de propiedad o copia o facsimile
del titulo de propiedad autenticada por Notario Ptblico; b)
Certificado en el que conste la avaluacién fiscal del
inmueble, expedido por la Direccién de Servicio Nacional
de Catastro; c) Certificado de Matrimonio y en su caso,
Certificado de Nacimiento de los hijos menores de edad; y
d) Para acreditar la situacion prevista en el art. 2.073, para
propietarios no casados, informacién sumaria producida
ante Juez de Paz, Juez de la Nifiez y la Adolescencia o Juez
de Primera Instancia en lo Civil y en su caso Certificado de
Nacimiento de los hijos menores de edad’.

Como se ve estos articulos modificados del Cédigo Civil,
establecen la necesidad de una informacién sumaria, que
puede ser tramitada por ante el Juez de Paz o de la Nifiez o
Adolescencia, o el Juez de Primera Instancia en lo Civil; en
consecuencia, la citada Acordada N° 379, reglamenta el
procedimiento para el cumplimiento de las exigencias del
mencionado articulo 2.073 en concordancia con el 2.074 del
Cdédigo Civil, para su tramitacién por ante el Juez de Paz.

Asi, el art. 1° de la Acordada, establece en siete incisos el
procedimiento, que dice: “Art. 1°. REGULAR el
procedimiento para el cumplimiento del art. 2.073 del
Cédigo Civil, modificado parciaimente por la ley Ne
2.170/03, Art. 1°, inc. d) Para acreditar la situacién de los
propietarios no casados, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:
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a) Presentacion del escrito de solicitud de conformidad a
las disposiciones previstas en los arts. 88 del C.0.J. y art. 58
del C.P.C., ante el Juzgado de Paz de la localidad donde se
halla inscripto el inmueble objeto de la peticién”.

Los arts. 87 y 88 del C.0.]. establecen la necesidad de la
representacién obligatoria por procuradores o abogados
matriculados y, que los Jueces y Tribunales no deben dar
curso a los escritos que se presentaren sin patrocinio de
abogado o procurador. Sin embargo, la segunda parte del
art. 88, establece una excepcién a la obligatoriedad de
patrocinio de abogado, las actuaciones ante la Justicia de
Paz y, por tanto no es necesaria la firma de ningin
abogado cuando los interesados se presenten ante el
Juzgado de Paz, a objeto de tramitar la informacion
sumaria de testigos, conforme regula la presente acordada.

b) “Titulo de propiedad del inmueble o copia facsimile
- del titulo de propiedad autenticada por Notario Publico”.

El titulo de propiedad debe ser el original, pero, en su
caso, igualmente cabe presentar una copia o fotocopia del
titulo original, autenticada por Notario Publico. Si se
“presenta el titulo de propiedad original, bastaria
acompaifiar con una fotocopia del mismo, a los efectos de
que el secretario del Juzgado, una vez verificados, el original
y la fotocopia presentados, podré certificar insertando en la
fotocopia “es copia fiel del original”.

¢) “Certificado en el que conste la avaluacion fiscal del
inmueble, expedido por la Direccién del Servicio Nacional
de Catastro”.

d) “Los testigos no podrdn exceder de cuatro, sin
perjuicio de la regla establecida en el art. 418 del C.P.C.”

En realidad la Acordada refiere al art. 318 del C.P.C. y, en
consecuencia, el citado art. sefiala la posibilidad del

15
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ofrecimiento de un mayor nimero de testigos,
supeditdndolo a la peticién expresa y debidamente fundada
que justifique dicha situacién, dejando en consecuencia, a
criterio del Juez resolver en cada caso en particular.

e) “Cédula de Identidad Civil, expedida por la Policia
Nacional g equivalente, que identifique a los peticionantes
y testigos propuestos”.

El documento de identidad equivalente podria consistir,
por ejemplo, en el Certificado de Nacimiento de la persona
o Pasaporte.

f) “Certificado de Nacimiento de los hijos menores de
edad en su caso”.

g) “De la resoluciéon dictada se expedird copia
autenticada al peticionante”.

Esta es la resolucién que deberd acompaifiarse con los
demads recaudos establecidos en el art. 2.074 modificado,
del Cédigo Civil.

3) CERTIFICADOS DE VIDA Y RESIDENCIA (art. 57, inc. c)
LEY Ne¢ 879/81 C.0.].)

" Acordada N° 382, de fecha 26 de julio de 2005

Esta Acordada regula lo dispuesto en el art. 57 de la Ley
Ne 879/81 “Cédigo de Organizacién Judicial’, que
prescribe: “Los Juzgados de Paz en lo Civil, Comercial y
Laboral conocerdn: ...c) Certificar la existencia de personas
y sus domicilios”.

Asi, la Acordada en su art. 1°, establece: “Los certificados
de vida y residencia serdn expedidos por el Juez de Paz de
donde tiene su domicilio la persona que solicita la
certificacion”.

16
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Tanto el art. 57 de la Ley N° 879/81 C.0.J., como esta
Acordada, otorgan plena competencia al Juez de Paz, del
domicilio de la persona que solicita el certificado, a expedir
dicho documento.

Art. 2¢ “A los efectos de la verificacién y certificacién de
la existencia de las personas y sus domicilios, el lugar y
tiempo que fija domicilio la peticionante, el Secretario del
Juzgado de Paz, se constituird en el domicilio indicado,
debiendo labrar el acta correspondiente, en presencia de
dos testigos hdbiles, vecinos del lugar”.

El certificado, en realidad, debe dar testimonio de
hechos y circunstancias, que deben ser plena vy
debidamente justificados y probados; es por ello, que la
Acordada establece un breve procedimiento, a fin de que el
Organo Jurisdiccional (Juzgado de Paz), constate in situ, las
circunstancias de hecho, tiempo y lugar relacionadas con el
domicilio del peticionante y, todo esto deberd constar en
un acta, la que debe ser redactada en el mismo lugar, y con
la presencia y firma de dos testigos hdbiles, que en todos los
casos deben ser vecinos del lugar.

Art. 3°. “Se establece en concepto de vidtico por el
diligenciamiento del trdmite, el importe de 3 (tres) jornales
minimo legal para actividades diversas no especificadas en
la capital de la Reptiblica, a ser pagados por las personas
que requieran el servicio”.

Se entiende que el vidtico pertinente es para cubrir los
gastos de traslado del funcionario pertinente, suma que
deberd ser depositada en el Juzgado, antes de la realizacién
de la diligencia.

17
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ACORDADA NUMERO: TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO

En la Ciudad de Asuncion, Capital de la Reptiblica del
Paraguay, a los 26 dias del mes de julio del afio dos mil
cinco, siendo las 12:30 horas, estando reunidos en la Sala de
Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, el Excmo. Sefior
Presidente Dr. Antonio Fretes y los Excmos. Sefores
Ministros Doctores Alicia Beatriz Pucheta de Correa, Miguel
Oscar Bajac Albertini, Sindulfo Blanco, Ratil Torres Kirmser,
César Antonio Garay, José V. Altamirano Aquino, Wildo
Rienzi Galeano y Victor Niifiez Rodriguez, por ante mi, el
Secretario Autorizante,

DIERON:

Que, la Ley 1/90 * “De la Reforma Parcial del Cédigo
Civil”, bajo el Titulo UNION DE HECHO O
CONCUBINATO; prescriben en sus Articulos: “83.- La
union de hecho constituida entre un varén y una mujer que
voluntariamente hacen vida en comtn, en forma estable,
publica y singular, tendiendo ambos la edad minima para
contraer matrimonio y no estando afectados por
impedimentos dirimentes producird efectos juridicos
conforme a la presente Ley. Art. 85. Cuando de la unién
expresada hubiere nacido hijos comunes el plazo de
duracién se considerard cumplido en la fecha de
nacimiento del primer hijo. Art. 86. Después de diez afnos
de unién de hecho o concubinaria bajo las condiciones
expresadas, podrén los concubinos mediante declaracién
conjunta formulada ante el Encargado del Registro Civil o el
Juez de Paz, de la Jurisdiccién respectiva inscribir su unién,
la que quedara equiparada a un matrimonio legal, incluso a
los efectos hereditarios y los hijos comunes se consideraran
matrimoniales. Si uno de los concubinos solicita la
inscripcién de la unién, el Juez citard al otro concubino y

? Debe decir: 1/92,
21
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luego de escuchar las alegaciones de ambas partes decidird
en forma breve y sumaria”.

Que, se hace necesario adoptar una reglamentacién
para que los Juzgados de Paz cumplan adecuadamente lo
dispuesto en la prescripcion legar transcripta, en atencién a
los destinatarios de la misma.

Que, en virtud de los art. 3¢, inc. a) y b) de la Ley 609/95
“Que organiza la Corte Suprema de Justicia”, y art. 29 inc. a)
de la Ley 879 “Cédigo de Organizacién Judicial”, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACUERDA:

Art. 1° REGULAR el procedimiento para el cumplimiento
de la disposicion establecida en el art. 86 de la Ley 1/90°, de
la Reforma Parcial del Cdédigo Civil, ordenando la
inscripcién de la unién de hecho o concubinato, previo
cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Comparecencia de los concubinos, ante el Juez de Paz
del lugar de residencia de los mismos, quien labrar4 acta de
la peticién conjunta formulada, sin necesidad de patrocinio
de Letrado.

b) Cédula de Identidad, expedida por la Policial
Nacional, u otro documento de identidad h4bil de los
peticionantes y los testigos propuestos en su caso.

¢) Certificado de Nacimiento de los hijos habidos de la
union.
d) La presencia de los testigos propuestos, cuyo ntimero

no podrd exceder de cuatro por cada parte, sin perjuicio de
la regla establecida en el Art. 318 del C.P.C.*

* Debe decir: 1/92.

4Ley N© 1337/88 “Cédigo Procesal Civil”, art. 318: “En el proceso de conocimiento
ordinario cada parte podrd ofrecer hasta diez testigos como méximo salvo

22
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e) Si la peticién de la inscripcién de la unién, fuere
solicitada por uno de los concubinos, el Juez citard al otro
concubino, dentro del plazo de cinco dias, de conformidad
a la regla prescripta en el Art. 146 del C.P.C.°. En dicha
audiencia el Juez oir4 a las partes, recibird los documentos y
demads pruebas que se presenten, extendiéndose acta, en la
que hardn constar los alegatos y las pruebas producidas.
Los testigos no podran ser mas de cuatro por cada parte. La
prueba solo podrd versar sobre el hecha de unién de hecho
o concubinaria invocada por la parte actora, sobre la
verdad o la falsedad de que los concubinos, hacen una vida
en comtin, en forma estable, publica y singular, teniendo
ambos la edad minima para contraer matrimonio y que no
estdn afectados por impedimentos dirimentes y la fecha
desde la que tiene conocimiento de la existencia de la
union.

f) De las actuaciones cumplidas, se dard intervencidn al
Ministerio Publico.

g) SENTENCIA: El Juez pronunciard sentencia en el
plazo de diez dias, contadas, desde la recepcién del
Dictamen Fiscal. La Sentencia serd apelable en relacién y
* con efectos suspensivos.

h) De la resolucién dictada se expedird copia
autenticada a ambas partes y se librard Oficio a la Direccién
General del Registro del Estado Civil, dependiente del
Ministerio de Justicia y Trabajo ordenando su inscripcién
en libro correspondiente.

Art. 2 ANOTAR, REGISTRAR, NOTIFICAR.

peticién expresa y debidamente fundada que justifique el ofrecimiento de un
mayor nimero. Esta limitacién no regird para las citaciones de reconocimiento de
firmas. También podrén las partes proponer, subsidiariamente, hasta tres testigos
para reemplazar a quienes pudieren declarar por causa de muerte, incapacidad o
ausencia. Si el juez hubiere ampliado el niimero, podrén ofrecer hasta cinco mas”.
~ ° Ley Ne 1337/88 “Cédigo Procesal Civil”, art. 146: Facultad del juez para fijar
plazos. Casos de omisién: Ademds de los casos en que este Cédigo autoriza al juez
a fijar plazos, podrd hacerlo cuando no estuvieren expresamente establecidos,
atendiendo a la naturaleza del proceso y a la importancia de la diligencia. Si no lo
hiciere, el acto de que se trate deber4 ejecutarse en el plazo de cinco dfas”.
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Ministros: Antonio Fretes, Alicia Beatriz Pucheta de Correa,
Miguel Oscar Bajac Albertini, Sindulfo Blanco, Ratil Torres
Kirmser, José V. Altamirano Aquino, Victor Ntifiez
Rodriguez.

"~ Ante mi: Esteban Kriskovich, Secretario General.
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En la Ciudad de Asuncién, Capital de la Reptiblica del
Paraguay, a los 26 dias del mes de julio del afio dos mil
cinco, siendo las 12:30 horas, estando reunidos en la Sala de
Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, el Excmo. Sefior
Presidente Dr. Antonio Fretes y los Excmos. Sefhores
Ministros Doctores Alicia Beatriz Pucheta de Correa, Miguel
Oscar Bajac Albertini, Sindulfo Blanco, Ral Torres Kirmser,
César Antonio Garay, José V. Altamirano Aquino, Wildo
Rienzi Galeano y Victor Nuiiez Rodriguez, por ante mi, el
Secretario Autorizante,

DIJERON:

Que, el art. 2074 de la Ley 1183/85 “Cddigo Civil”,
derogado por la Ley 2170/03, prescribe: “El que desee
constituir un bien de familia sobre un inmueble lo solicitara
ala Direccién General de Registros Ptblicos, adjuntando la
siguiente documentacién: ...inc. d) Para acreditar la
situacién prevista en el art. 2073° para propietarios no
casados, informacién sumaria producida ante el Juzgado de
Paz, Juez de la Nifiez y Adolescencia o Juez de Primera

6

Ley Ne 2170/03 “Que introduce modificaciones en el régimen del bien de
familia”, “Articulo 1°.- Modiffcanse los Articulos 2073 y 2074 de la Ley N° 1183 del 23
de diciembre de 1985 “Cédigo Civil”, los que quedan redactados en la siguiente
forma: Art. 2073: El inmueble a ser constituido como bien de familia no excederd en
su avaluacién fiscal del importe de 10.000 (diez mil) jornales minimos legales
establecidos para trabajadores de actividades diversas no especificadas de la Capital.

El valor atribuido al inmueble por disposiciones legales que no se basen en
mejoras introducidas en el mismo, no hard cesar su calidad de bien de familia. La
constitucién quedard formalizada y serd oponible a terceros desde que el inmueble
quede inscripto en tal cardcter en el Registro de Inmuebles. Para los bienes muebles
no se requerir4 la formalidad de registro.

Constituyen también bien de familia el lecho del beneficiario, de su mujer e
hijos, los muebles de indispensable uso en el hogar, incluyendo cocinas, heladeras,
ventiladores, radios, televisores e instrumentos musicales familiares, maquinas de
coser y de lavar, y los instruientos necesarios para la profesién, arte u oficio que
ejerza el duerio de tales bienes. Dichos bienes no serdn ejecutables ni embargables,
salvo que se reclame el precio de venta”.
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Instancia en lo Civil y en su caso, certificado de nacimiento
de los hijos menores de edad””".

Que, se hace necesario adoptar una reglamentacion para
que los Juzgados de Paz cumplan adecuadamente lo
dispuesto en el articulo e inciso mencionados, en atencién
a los destinatarios de la misma.

Que, en virtud de los art. 3¢, inc. a) y b) de la Ley 609/95
“Que organiza la Corte Suprema de Justicia” y art. 29 inc. a
de la Ley 879/81 “Cédigo de Organizacion Judicial”, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACUERDA:

Art. 1° Regular el procedimiento para el cumplimiento
del Art. 2073 del Cédigo Civil, modificado parcialmente por
laLey 2170/03,

Art. 1° inc. d) para acreditar la situacion de los
propietarios no casados, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Presentacion del escrito de solicitud de conformidad
a las disposiciones previstas en los arts. 88 del C.0.J." y art.

" Ley Ne 2170/03 “Que introduce modificaciones en el régimen del bien de
familia”, “Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 2073 y 2074 de la Ley N° 1183 del 23
de diciembre de 1985 “Codigo Civil”, los que quedan redactados en la siguiente
forma: Art. 2074 : El que desee constituir un bien de familia sobre un inmueble lo
solicitard a la Direccion General de Registros Piblicos, adjuntando la siguiente
documentacion: )
a) titulo de propiedad o copia fascimil del titulo de propiedad autenticada por
notario publico;

b) certificado en el que conste la avaluacién fiscal del inmueble, expedido por la
Direccion del Servicio Nacional de Catastro;

¢} certificado de matrimonio y, en su caso, certificado de nacimiento de los hijos
menores de edad; ’
d) para acreditar la situacion prevista en el Articulo 2073 para propietarios no
casados, informacién sumaria producida ante Juez de Paz, Juez de la Nifez y la
Adolescencia o Juez de Primera Instancia en lo Civil, y en su caso, certificado de

nacimiento de los hijos menores de edad”.
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58 del C.P.C." ante el Juzgado de Paz de la localidad donde
se halla inscripto el inmueble objeto de la peticién.

b) Titulo de propiedad del inmueble o copia facsimil
del titulo de propiedad autenticada por notario ptblico.

c) Certificado en el que conste la avaluacién fiscal del
inmueble, expedido por la Direccién del Servicio Nacional
de Catastro.

d) Los testigos no podrin exceder de cuatro, sin
perjuicio de la regla establecida en el art. 418 del C.P.C.".

e) Cédula de Identidad Civil, expedida por la Policia
Nacional o equivalente, que identifique a los peticionantes
y testigos propuestos.

f) Certificado de Nacimiento de los hijos menores de
edad en su caso.

" Ley Ne 879/81 “Cédigo de Organizacién Judicial”, Art. 87; “Toda persona fisica
capaz puede gestionar personalmente en juicio, bajo patrocinio de abogado, sus
propios derechos y los de sus hijos mencres, cuya representacién tenga. Fuera de
estos €asos quien quiera comparecer ante los Juzgados y Tribunales de la
Repuiblica debe hacerse representar por procuradores ¢ abogados matriculados”.
Art. 88: “Los Jueces y Tribunales no dardn curso a los escritos que se presentaren
sin cumplir este requisito. Quedan exceptuadas las actuaciones ante la Justicia de
Pazy las del recurso de Haheas Corpus, y de Amparo y otres casos establecidos
por leyes especiales.

’ Ley Ne 1337/88 “Cédigo Procesal Civil”, art. 58: “Patrocinio obligatorio.
Excepciones. El patrocinio obligatorio se regird por lo dispuesto en los artfculos 87
y 88 del Cédigo de Organizacion Judicial. No serd necesario el patrocinio letrado
cuando se actuare para la recepcién de 6rdenes de pago y para solicitar
declaratoria de pobreza”.

* Debe decir: art. 318. Ley Ne 1337/88 “Cédigo Procesal Civil”, art. 318; “En el
proceso de conocimiento ordinario cada parte podrd ofrecer hasta diez testigos
como méximo salvo peticién expresa y debidamente fundada que justifique el
ofrecimiento de un mayor niimero. Esta limitacién no regiré para las citaciones de
reconocimiento de firmas. También podrdn las partes proponer,
subsidiariamente, hasta tres testigos para reemplazar a quienes pudieren declarar
por causa de muerte, incapacidad o ausencia. Si el juez hubiere ampliado el
ndmero, podrén ofrecer hasta cinco més”.

~D



ACORDADAS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

g De la resoluci6n dictada se expedird copla
autenticada al peticionante.

Art. 2° ANOTAR, REGISTRAR, NOTIFICAR.

Ministros: Rail Torres Kirmser, Miguel Oscar Bajac
Albertini, Antonio Fretes Alicia Beatriz Pucheta de Correa,
Victor Manuel Niiiiez, Sindulfo Blanco, José V. Altamirano,
Sindulfo Blanco.

Ante mi: Esteban Kriskovich, Secretario General.
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En la ciudad de Asuncién, Capital de la Reptiblica del
Paraguay, a los 26 dias del mes de julio del afio dos mil
cinco, siendo las 12:30 horas, estando reunidos en la Sala de
Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia el Excmo. Sefior
Presidente Dr. Antonio Fretes y los Excmos. Sefores
Ministros Doctores Alicia Beatriz Pucheta de Correa, Miguel
Oscar Bajac Albertini, Sindulfo Blanco, Ratil Torres Kirmser,
César Antonio Garay, José V. Altamirano Aquino, Wildo
Rienzi Galeano y Victor Niifiez Rodriguez, por ante mi, el
Secretario Autorizante,

DIJERON:

Que, el art. 57 de la Ley 879/81 “Cé6digo de Organizacién
Judicial” prescribe: “Los Juzgados de Paz en lo Civil,
Comercial y Laboral conocerdn: .... c¢) Certificar la
existencia de personas y sus domicilios.

Que, se hace necesario adoptar una reglamentacién para
que los Juzgados de Paz, cumplan adecuadamente lo
dispuesto en el articulo e inciso mencionado, en atencién a
los destinatarios de la misma. :

Que, en yvirtud de los art. 3° inc. a) y b) de la Ley 609/95
“Que organiza la Corte Suprema de Justicia” y art. 29 inc. a)
dela Ley 879/81 “Cédigo de Organizacion Judicial”, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACUERDA:

Art. 1° Los certificados de Vida y Residencia serdn

expedidos por el Juez de Paz de donde tiene su domicilio la
- persona que solicita la certificacion.
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Art. 2° Alos efectos de la verificacidn de la existencia de
las personas y sus domicilios, el lugar y tiempo que fija
domicilio la peticionante, el secretario del Juzgado de Paz,
se constituird en el domicilio indicado, debieron labrar el
acta correspondiente, en presencia de dos testigos hdbiles,
vecinos del lugar.

Art. 3° Se establece en concepto de vidtico por el
diligenciamiento del trdmite, el importe de 3 (tres) jornales
minimo legal para actividades no especificadas en la capital
de la Republica, a ser pagados por las personas que
requieran el servicio.

Art. 4° ANOTAR, REGISTRAR, NOTIFICAR.
Ministros: Alicia Beatriz Pucheta de Correa, Miguel Oscar
Bajac Albertini, Sindulfo Blanco, Raiil Torres Kirmser, José

V. Altamirano Aquino, Victor Nifiez Rodriguez

Ante mi: Esteban Kriskovich, Secretario General.
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CERTIFICADO DE VIDA 'Y RESIDENCIA

CERTIFICO: Que el/la Sr./Sra.............n.n... e
VIVE Y RESIDE, en la casa Numero........ de las calles

Que los datos consignados han sido constatados por el
Actuario Judicial, conforme consta en el acta labrada en su
oportunidad, en presencia de los testigos del acto, Sefiores
quienes en forma conteste y uniforme, manifestaron
conocer al/a la requirente, y que lo manifestado les consta
personalmente.-

Por lo que se expide el presente certificado de conformidad
a lo previsto por el Art. 57, inc. c) del COJ y la Acordada Nro
382/05 para su presentacibn ante la Autoridad
Administrativa pertinente. ’

DADO y FIRMADO en la Ciudad de Asuncién, Capital de la
Republica del Paraguay, alos....... dias del mes de............
del afio dos mil............

Ante mi:
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ACTA DE CONSTITUCION DEL ACTUARIO JUDICIAL

En la Ciudad de ............................. de la Reptiblica del
Paraguay, a los ....... dias del mes de ............ del afo
.............. , siendo las ...........horas, me constituyo en la

direccibn denunciada en autos, a los efectos de dar
cumplimiento a la comisién conferidame por el Seiior Juez
de Paz de esta Ciudad, por providencia de esta misma
fecha. En el mismo lugar, procedo a constatar si el/la
Sr./Sra. reside en el domicilio sito en la Casa N° ........de las
calles, Barrio ................ de esta Ciudad. Una vez
constituido en el lugar fui recibido por el/la mismo(a)
recurrente, y habiendo verificado la veracidad de lo
manifestado, me constituyo en la casa ubicada en las
adyacencias, donde soy recibido por el/la Sr./Sra.
et , quien manifiesta que conoce al
Sr./Sra. XX, y que él/ella mismo(a) reside en el lugar desde
hace ......... afios, que lo relatado le consta persohalmente
por ser vecino del lugar. El/la  Sefor/a
........................................ , quien manifiesta que conoce
al Sr/ alaSra. ......... y que €él/la mismo(a) reside en el lugar
desde hace afios, que lo manifestado, le consta
personalmente por ser vecino del lugar. Concluido mi
cometido, invito a los/las testigos a suscribir el presente
documento en prueba de conformidad y aceptacién de lo
que tienen manifestado. Con lo que doy por terminado mi
comisién, previa lectura y aceptacién de su cometido por
las partes, quienes suscriben conmigo la presente acta.

SOLICITANTE:
TGO.
TGO.

Actuario
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ACTA DE SOLICITUD DE CERTIFICADO DEVIDA'Y

RESIDENCIA
En la Ciudad de ......c.cccvinennnin de la Republica del
Paraguay, a los......... del mes de................. del afio ....... ,
siendo las ........horas y estando presente SS. el Sefior Juez

de Paz de ésta Ciudad en su Sala de Audiencias ¥ Ptblico
Despacho, por ante mi el Secretario autorizante,
comparece: El/la Sr./Sra. ......cccovveiiiiiinininnn.. a solicitar se
le expida Certificado de Vida y Residencia. A este fin se
comisione al Actuario Judicial a los efectos de que se
constituya en el lugar del domicilio denunciado y constate
la veracidad de los datos consignados, y el tiempo de
residencia. '

Con lo que se dio por terminado el acto, previa lectura y
ratificaci6én de su contenido, firmando con SS., el
compareciente, todo por ante mf que certifico.

Ante mf:

Asuncion,.....de....... 2.00...

Como se pide, comisiénase al Sr. Actuario Judicial, a los
efectos de que se constituya en el lugar del domicilio
denunciado en autos, a los efectos de constatar la veracidad
de los datos consignados y expedir el Certificado
correspondiente al recurrente.- -

Ante mi:
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LEY N°2702/05

QUE AMPLI’A LA SECCION 11, ART. 60 DE LA LEY N°
879/81 “CODIGO DE ORGANIZACION JUDICIAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Art. 1° Ampliase la Seccion II, Articulo 60 de la Ley N°
879/81 “CODIGO DE ORGANIZACION JUDICIAL”, cuyo
texto que da redactado de la siguiente manera:

“SECCION II
De los Juzgados de Paz en lo Criminal

Art. 60.1. Finalidad, Control Judicial. Es atribuciéon de
los juzgado de paz efectuar el control judicial de las
actuaciones de investigacion del Ministerio Publico, la
Policia Nacional y la Policia Judicial, en los casos que no
admitan demora, conforme a lo dispuesto en el Articulo 44
numeral 1) del Cédigo Procesal Penal.

A los jueces de paz les corresponde otorgar
autorizaciones, anticipos jurisdiccionales de prueba y, en
general, controlar el cumplimiento de todos los principios y
garantias establecidos en la Constitucion Nacional, en el
Derecho Internacional vigente y en el Cdédigo de
Procedimientos Penales.

Art. 60.2. Competencia supletoria. Los Jueces de Paz
competentes para el control de las diligencias iniciales de la
investigacion en las actividades de pesquisa de los
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representantes del Ministerio Publico, emitiran, cuando éstos
lo soliciten, y, s6lo en ausencia de éstos, cuando lo solicite la
Policia Nacional, las autorizaciones para las diligencias y
medidas cautelares y de urgencia, en los casos en que no se
consiga la intervencion oportuna de los juzgados penales, o
en los lugares donde éstos no existan, dentro del marco de las
disposiciones de esta ley.

Art. 60. 3. Actuaciéon de los Jueces de Paz. Cuando los
pedidos de autorizaciones o medidas cautelares o de urgencia
sean formulados por solicitud directa de la Policia Nacional a
los Jueces de Paz, ¢éstos dispondran la medida solicitada
solamente cuando la urgencia sea justificada y necesaria a los
fines del proceso penal y no se pueda esperar la presencia de
un representante del Ministerio Publico, en razén de no
contarse con fiscalia en el lugar, por la distancia, la
incomunicacién, o cualquier otro factor que haga imposible
ponerlos en conocimiento del Ministerio Publico dentro de
los plazos legales. Dichas actuaciones podran comprender la
aprehension, detencion o alguna diligencia que no admita
demora, asi como el control jurisdiccional en los actos
investigativos realizados por la Policia Nacional

De los Jueces de Paz y su actuacion en la fase iniciales del
proceso. Medidas de urgencia y autorizaciones

Art. 60.4. Medidas de urgencia. En los casos previstos en
el articulo anterior, el Juzgado de Paz podrd dar curso al
pedido de la policia para la realizacién de las siguientes
diligencias y medidas de urgencia, bajo su direccion y
control:

1. la autorizacion para una diligencia de allanamiento;

Vi
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2. cuando se trate de un allanamiento con fines de
detencidon y sea necesario allanar dependencias cerradas o
recintos habilitados para el cumplimiento de la aprehension o
la detencién preventiva, la orden judicial debera consignar
expresamente esta autorizacion;

3. una diligencia de levantamiento e identificacion de
cadaveres;

4. una autopsia del cadiver en los casos y modo
previstos en el Codigo Proceso Penal;

5. la clausura de locales y aseguramiento de cosas
muebles, cuando para la averiguacién de un hecho punible
grave sea indispensable la clausura temporaria de un local o
la inmovilizacién de cosas muebles, que por su naturales o
dimensiones no puedan ser mantenidas en deposito;

6. una orden de secuestro conforme a las pautas
previstas en el Cédigo Procesal Penal con miras a la guarda
de los efectos relacionados con el hecho punible, bajo la
debida custodia de las autoridades, debiendo velar porque los
efectos secuestrados sean inventariados y puestos bajo segura
proteccion, para ponerlos a disposicion del Ministerio
Publico; ,

7. la autorizacién para un anticipo jurisdiccional de
prueba; /

8. un pedido de informes a cualquier persona o entidad
publica, de acuerdo con el Codigo Procesal Penal,

9. la autorizacion para la intercepcion y secuestro de
_correspondencia, asi como la intervencién de
comunicaciones;

10. el examen corporal, de conformidad con Coddigo
Procesal Penal; y

17/4
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I1. las demas atribuciones que le correspondan en virtud
de la ley. :

En todos los casos, culminadas las diligencias, el Juzgado
de Paz deberd remitir las actuaciones y antecedentes
respectivos al Ministerio Publico, en un plazo méximo de
veinticuatro horas, con comunicacion al Juzgado Penal de
Garantias competente.

Régimen de Aplicacién de Medidas Cautelares

Art. 60.5. Disposiciones generales en materia de
detencién. El Juez de Paz podra decretar orden de detencién a
pedido del Ministerio Publico o de la Policia Nacional, en su
caso, cuando se trate de diligencias que no permitan demora o
retrasos. La detencion deberd ser dispuesta siempre por el
Juzgado de Paz como una medida cautelar de urgencia, de
cardcter excepcional, cuyo propdsito esencial resida en la
detencion impuesta al imputado para hacerlo comparecer en
el proceso penal.

La medida deberda ser dictada conforme a auto
interlocutorio fundado, en los presupuestos previstos para la
detencion en Coédigo Procesal Penal, en el que se debera
ordenar a la Policia Nacional la remisién del detenido a las
dependencias del Ministerio Publico mas cercana, siempre
dentro del plazo establecido en el Cédigo de Procedimientos
Penales.

Art. 60.6. Comunicacién de la medida y orden de
remision. Cuando el Juez de Paz resuelva decretar una
detencién debera comunicar inmediatamente de la medida al
Ministerio Publico y al Juzgado Penal de Garantias de la
circunscripcion judicial competente.

vii



- LEY N°2702/05

De cumplirse la medida, el Juzgado de Paz debera oir la
declaracion que el imputado le preste libre y voluntariamente,
en los casos en que éste lo solicite.

En todos los casos, el Juez de Paz debera disponer la
pronta remision del detenido, con los elementos de
conviccion que haya obtenido la Policia Nacional, a los
efectos de ponerlos a disposicion del Ministerio Publico, y
del Juzgado Penal de Garantias, respectivamente, para que
declare en el plazo previsto por el Cédigo Procesal Penal.

Organismos responsables del Régimen de Supervision

Art. 60.7. Régimen de Interinazgos. Autoridad
Responsable. La  autoridad responsable de las
circunscripciones judiciales velaran por la presencia de los
magistrados en sus despachos, asi como la continuidad del
servicio de atencion, incluso en los dias y horas en que los
juzgados permanezcan cerrados, evitando la concesion de los
permisos en forma simultanea, designando de manera
inmediata los interinos, y comunicando a las jefaturas
policiales y las fiscalias, en su caso, a fin de garantizar la
cobertura judicial.

Art. 60.8. Organismos encargados de la Supervision. Para
el efecto, los funcionarios designados por la autoridad
responsable de la circunscripcion judicial, comprobaran la
labor de los Juzgados de Paz de su circunscripcion, que deben
visitar periédicamente, y daran a los jueces y funcionarios las
indicaciones que juzguen pertinentes y comunicaran a la
Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia, cuando lo
estimen necesario, poniendo a conocimiento de ella las
irregularidades detectadas en el cumplimiento de esta ley y
las deficiencias que observen en su funcionamiento, sin
intervencion del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

La Corte Suprema de Justicia dictard las acordadas que
regiran el procedimiento para los Jueces de Paz en la fase
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inicial del proceso, asi como las atribuciones fijadas en esta
ley, el Cédigo de Procedimientos Penales y las demas leyes™.

Articulo 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de
Diputados, a cuatro dias del mes de agosto del afio dos mil
cinco, y por la Honorable Céamara de Senadores a ocho dias
del mes de setiembre del afio dos mil cinco, quedando
sancionado el mismo, de conformidad con el Articulo 207,
numeral 1 de la Constitucion Nacional.

Victor Alcides Bogado Carlos Filizzola
Gonzalez Presidente
Presidente H. Camara de Senadores

H. Camara de Diputados

Victor Oscar Gonzélez Candido Vera Bejarano
Drakeford Secretario Parlamentario
Secretario Parlamentario

Asuncion, 23 de setiembre de 2005.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e
insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
Nicanor Duarte Frutos

Derlis Céspedes
Ministro de Justicia y Trabajo



