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POR LA CUAL SE AUTORIZA LA RESCISION DEL CONTRATO N° 102/2018, SUSCRITO CON
LA EMPRESA RENOVA S.A., EN EL MARCO DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA
NACIONAL PAC N° 33/2018 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA EL
EDIFICIO DE LA SEDE DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS —
PLURIANUAL — AD REFERENDUM = S.B.E.” ID N 345.002. -« - mcexmeeemeemmemmeoo

Asuncién, A’}{w de MOy, %}”ﬁi’}éﬁde 2019.-
VISTO: EI Dictamen N° 208/19, de fecha 6 de noviembre de 2019, por el cual la

Unidad Operativa de Contrataciones recomienda rescindir el Contrato N° 102/2018, suscrito con
la firma Renova S.A., en el marco del llamado a Licitacion Pablica Nacional PAC N° 33/2018: y--

CONSIDERANDO:

La Resolucién CAJ N° 267, de fecha 29 de agosto de 2018, por la cual el Consejo
de Administracién Judicial, adjudicé a la firma Renova S.A., el llamado a Licitacién Pabliea
Nacional PAC N° 33/2018 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA EL
EDIFICIO DE LA SEDE DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS —
PLURIANUAL -~ AD REFERENDUM - S.B.E.” ID N° 345,002 -

El Contrato N°102/2018 fue suscrito en fecha 20 de setiembre de 2018, con
vigencia hasta el cumplimiento total de las obligaciones.sssesmmoeeemeeo .

Asimismo, en fecha 20 de lembre de 2019 fue suscrito el Convenio
Modificatorio N° 72/2019, estableciéndose 6l nuevo domicilio legal de la empresa RENOVA
S.A., conforme la Resolucién del Consefo de Administracién Judicial de la Corte Suprema de
Justicia C.A.J N° 204 de fecha 26 de 4gosto de 2019, -mmmmmmmome AT EETEEE R

Ahora bien, en
Registros Publicos, a travéé de la nota D.G.R.P N° -i' solicité el inicio de los
,procedimientos administrativos para la rescisién del contpdto, en atencién a los supuestos

incumplimientos de las ob igaciones contractyales asumjidas por la firma proveedora que se

Ios [contratos del personal homologados por el
mpleo fy Seguridad Social (MTESS), ---nnsexsmmmemmcmeeas

ero patronal al Instituto de Previsién Social

¢) Falta de provisién de insumog y articulos de limpieza que garanticen la buena

pretacién del servicio.--%---- e e e e
d) Falta de prestacién del serficio con el personal requerido (Ante la falta de
\personal a laﬂl—n‘éfﬂitucién., I
del erso/n«a'lfausente). ----- /7 e

Faltg-de o del salario/al personal en las condiciones exigidas en el Pliego
de Bakes y Céndiciones.-£--/
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S

Ante tal pedido y a fin de garantizar el derecho a la defensa del proveedor, por
Notificacién UOC N° 270/2019 de fecha 20 de setiembre de 2019, la Unidad Operativa de
Contrataciones comunicé a la empresa RENOVA SA, el inicio de los tramites para la rescisiér
del Contrato N° 102/2018, adjuntando la documentacién detallada en la nota, de conformidad

a las prescripciones establecidas en el Art. 59° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
P D A e

A las 08:43 horas del 7 de octubre de 2019, fue recibido en la Unidad Operativa
de Contrataciones, el descargo de la empresa RENOVA S A.. en relacién a los supuestos
incumplimiento de la ejecucién del Contrato N° 102/2018. ---ccmmmmmmeeeeeeeeeeeeeeeeeoo

En fecha 10 de octubre de 2019, la Direccién General de los Registros Publicos,
por nota D.G.R.P. N° 1804/2019, denuncia nuevos hechos de incumplimiento acaecidos con
posterioridad al inicio de los tramites de reSCISION, (UE Serfan:=-rm-=mmsomms e oo

a) Nuevas falta de provisién de insumos conforme a los requerimientos del Pliego de
Bases y Condiciones. == rxsemnmmsommmemmmoeoo
b) Supuestos nuevos incumplimientos en el pago del aporte obrero patronal con el
agravante de la falta de cobertura efectiva del $eguro social.~-memmmmeaocee L

Es asi que, siguiendo las directrices procesales del Articulo 250° de la Ley N°
1337/88, instrumento normativo de cardcter supletorio de conformidad al articulo 8° de la Ley
N? 2051/03 “Contrataciones Publicas” y por sobre todo a fin de garantizar el derecho a la
defensa de la firma proveedora; por Notificacién UOC N° 330/2019 de fecha 11 de octubre de
2019, se corri6 traslado de los nuevos hechos de incumplimiento, adjuntando la
documentacién de referencia a fin de que en un plazo de diez (10) dias hébiles exponga lo que a
su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes.---=------z-nezccocee-

En fecha 28 de octubre de iendo las 08:40 horas, la empresa RENOVA
S.A. presenté en la Unidad Operativa & Contrataciones po ‘medio de la Nota de fecha 25 de
octubre de 2019, un descargo ante |

£ supuestos nuevos hethos de incumplimiento de contrato.

Asi mismo, por ]

72, de fecha 4 de noviembre de 2019, el

ambito solicitante se expidié rgos presentados por la firma proveedora.--

H
pasando al andlisis de la cuestién debatida a fin de verificar si la

]

firma Renova S.A., inemplié con las, obligaciones asumidas en el marco de la presente
confratacién y cum/pfiel do con el deber d

ST AR (S |...

7 ! 5" """"""""""""
Y/ . ]
/ Dr.Ruis Maria Be?fftezl;ﬂnera
A M!mw[p /
;fs
/ ’ [/ 2/14
§ i / 3 i ff
Dr. %ﬁgemg Jimenez Raldn /
[ Prefidente
v / waf”/ 0%@5:’7«
\ / /
K‘@
N
S,




: N g«i\i}g{g% o O O @
Qg?@@mm&
/e JUSTICIA

Consejo de
Administracion judicial

“Compromiso con la ge

T
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Asuncién, 40 de MOviimoa® de 2019.-
L .
Cuestion previa: La firma RENOVA S.A. a través de la nota que fuera
presentada en fecha 7 de octubre de 2019, al momento de presentar su descargo manifest6
“...la Notificacion UOC N* 270/2019 que nos fuera remitida, no se encuentra acompaniada de las
documentaciones que hacen referencia a los supuestos incumplimientos, como tampoco se acomparic
la Nota DGRP N° 1670 de fecha 19 de septiembre de 2019...”. Sobre el punto y antes de entrar a
analizar el fondo de la cuestién, corresponde analizar lo expresado por la firma proveedora a
fin de salvaguardar la regularidad del procedimiento y del acto administrativo pertinente.------

De las documentaciones obrantes en el legajo se puede observar que la
Notificacién UOC N° 270/2019 detallaba de uno la documentacién que se encontraba adjunta
a la misma y en la misma consta la recepcién conforme del traslado pertinente el dia 20 de
septiembre de 2019, a las 12:03 horas, por parte de un funcionario de la firma RENOVA S.A.

que suscribié tal documento en conformidad. ---«----seemmccemmmmoooemmmoe e

Asi también, se observa que a la nota presentada por la propia empresa
RENOVA S.A. en fecha 7 de octubre de 2019, se encontraba adjunta la supuesta
documentacién omitida. Tales documentaciones formaban parte del legajo presentado como
documentacién de defensa presentada por la firma proveedora y especificamente la nota
DGRP N° 1670, se encuentra a fojas 11 del legajo presentado POT eSta. === ==L

De igual manera, en fecha 11 de octubre de 2019, a través de la Notificacién
UOC N’ 330/2019 dirigida a la firma RENOVA S.A.. en oportunidad del ‘traslado de los
nuevos hechos denunciados, que “...para lo que hubiera, se remite nuevamente dichas
documentactones (documentacién supuestamente omitida) acompariadas de otras que Jfueran
remitidas por el dmbito en fecha 10 de octubre de 2019...”; cabe menclefiar que la notificacién
mencionada también fue recibida en conforriidad por un fuficionario de la empresa,
observandose la firma manuscrita estampa

Es asi que vemos que/la merg™ 51 sin adjuntar ninguna prueba que

demuestra el supuesto de no haber recibidd la docupfentacién remitida por la notificacién

notificacién fue recibida conforme por un
Ja firma de puiio y letra que se observa en la
misma. Ademas, en la pres fitacion realizad f por la firma RENOVA S.A. en fecha 7 de
octubre de. 2019 cons;jfs’fé 1ite en 24 f(})ljas se encontraba adjunta la documentacién
s@ustamer te onmtldré especificamente a o 07 a la 24; contrariando de esta manera lo

. Remook @ A oo / j’
aflrm;yRe\(:v S.A. 7‘-
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S Dr.

funcionario de la empresa v prueba de ello es
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Asuncién, L7 de 10V ombre de 2019.

7 «
Asi mismo, y a fin de disipar cualquier duda, cabe mencionar que en la

Notificacién UOC N° 330/2019 remitida a la empresa Renova S.A. en fecha 11 de octubre de
2019 notificada de manera personal y recibida en conformidad por parte de un funcionario de
la empresa; se observa que se corrié nuevamente traslado de la documentacién integra y que se
otorg6 un plazo de 10 (diez) dfas habiles, respetando el plazo establecido en el articulo 59° de la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, para que ejerciera su derecho a la defensa.-------

Por dltimo y a mayor abundamiento, cabe mencionar que la mayoria de la
documentacién que corroboraria el mcumplimiento se tratarfan de actas, comunicaciones N
documentaciones en general que fueron recibidas conformes por la firma RENOVA S.A.-cemene-

En ese sentido, y considerando que la empresa proveedora tuvo un amplio
espacio para ejercer su derecho a la defensa y que se ha seguido el procedimiento reglado en el
articulo 59° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Piblicas™., no existe impedimento para
expedirse sobre el fondo de la cuestiéon, observando la regularidad del procedimiento descripto.

Falta de presentacion de los contratos del personal homologados por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)

Primeramente, es importante sefialar que en la Seccién IV — Condicione
Especiales del Contrato — del Pliego de Bases y Condiciones, especificamente en la clausula CG(,
32.1, se establecié con precision que el plazo mdximo para la homologacién de los contratos es de 3(
(treinta) dias contados a partir de la firma del Contrato, tal como se observa a continuaciémn:------

1624

El plazo méximo para la pre€entacidn de los contratos homologados de cada personal
de limpieza serd: 30 {trefhta) dias contados a partir de la firma del Contrato. Los mismos
¢GC32.1 deberén ser presentddos por Nota dirigida a Iz Direceidn General de Administracién y
Finanzas. Asi misfo en caso de existir sustitucide del personal se deberd remitir los
Contratos homglogados en u/msi!azo méximo de”10 {diez) dias habiles.

e

El Contrato I¥° 102/2018,;?;16 spiscritg, " fecha 20 de setiembre de 2018, por lo
tanto, conforme al articulg 338 del Cédigo Cipil Paraguayo, el Proveedor tenfa un plazo para
2 de octubre de 2018, ~---eemmmmmmoeeeeeeeeeeees

En su dg¢fensa, el-proveedoy alegé que: “...el cumplimiento de este requisito
( - tap,t/é’: unpodér del stado — es necesario que otro organo estatal se expida
en. el; ttempo serialado ) por demds est(idecir que el hecho, ademds de no ser imputable a la
ati Se\}engif ntra estipulado com

Eugknio Jifnénez Roldn 4/14
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/. ,
Sobre el punto, se debe indicar que el Pliego de Bases y Condiciones contiene

clausulas laborales vy sociales considerando el objeto del mismo y que el Estado no puede
tolerar que las personas juridicas o fisicas que realicen negocios con el mismo., no cumplan con
las reglas laborales minimas.-------=-=«ssseeemmmmmmmeo il

Asi mismo se debe indicar que un proveedor del Estado estd oblicado a tener

una_conducta diligente en el cumplimiento _de las obligaciones contractuales pactadas,
considerando que participa en la satisfaccién oportuna de necesidades publicas; asi mismo, y
por la misma razén, el Estado no puede tolerar el incumplimiento de las obligaciones
contractuales o tener un Control lax0.-=-=«s==emm s oot

En ese sentido, se recuerda que la mora o el incumplimiento de una obligacién
sujeta a un plazo determinado se produce por el mero vencimiento de aquel, salvo que haya
mediado alguna situacién sobreviniente de caso fortuito o fuerza mayor, considerando lo
establecido en el articulo 78° de la Ley N°2051/03 “De Contrataciones Ptiblicas”.--=--=--smeem---

La clausula 33° de las condiciones generales del contrato contiene una definicién
estipulativa de Fuerza Mayor que reza: “Para fines de esta Cldusula, “Fuerza Mayor” significa
un evento o situacion fuera del control de las partes que es umprevisible. inevitable y no_se origina
por descuido o negligencia de la parte afectada”. ---------nnnceeeeemmeeoeeeeeeeeeeee

Para el analisis, se menciona que, en fecha 11 de enero de 2019, a través de
comunicacién electrénica via email, la administracién de contrato reiteré la falta de
presentacién de los contratos homologados de.cada personal.----eoeeommol .

Finalmente, en fecha 20 mayo de 2019, la emprésa RENOVA S.A., adjunté
copia de la contrasefia de entrada N° 16297718, inicio de los #famites para la homologacién de
los contratos. Cabe mencionar que enda contrasena se indfca que los tramites fueron iniciados
recién en fecha 19 de noviembre de 2018 «-xnzeemmmmeee

/

En fecha 19 de Agosto d?FZ 19, administracién de contrato nuevamente

reiteré el pedido de la presentgtién de losgcon raos homologados de cada personal.-------ceeeeeen
v,

Es decir, pes¢ a quela fin%na ENOVA S.A. asumié la obligacién de presentar
los contratos homologado desu personai”*I :1)( ra el 22 de septiembre de 2018, la misma no solo
no lg hizo gino que rg{,‘"“n en fecha 19 gie noviembre de 2018 inicié los trdmites para la
&:ﬂngylogacg)n de difg}}ibs contratos; no obkertvando asi una conducta diligente necesaria para
der ampararse grf un gupuesto de fuerm{ may
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Asuncién, }{V de MOuv oM, de 2019.-

N/
A este efecto y considerando que la firma inicié los trdmites para la
homologacién de los Contratos de su personal, ya encontrandose en mora con el cumplimiento
de la obligacién, resulta ilustrativo traer a colacién lo reglado en el capitulo de las
obligaciones, y especificamente el articulo 426°, del Cédigo Civil Paraguayo que indica que en
caso que el deudor ya hubiera incurrido en mora en el cumplimiento de la obligacién, este
asume inclusive las responsabilidades ante el acaecimiento de un supuesto de fuerza mayor.----

Asimismo y contrario a lo alegado por la empresa que dicha situacién no es
causal de terminacién de contrato, se observa que las Condiciones Generales del Contrato,
reglamento de caracter complementario al Pliego de Bases y Condiciones particular, en el
punto 32.3 establece claramente tal situacién constituye una causal de rescisién de contrato
por incumplimiento del proveedor conforme se grafica a continuacién:---=---emeomoecocecocaoaoamo..

Condiciones Generales del Contrato — Contratacién de Servicios de Limpieza Integral

323 El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente clausula constituye causal de
incumplimiento de contrato.

Por lo tanto, ante la documentacién obrante que demuestra la conducta
negligente y la falta de cumplimiento de la obligacién por parte de la firma RENOVA S.A.
habiendo trascurrido més de un afio sin que los contratos del personal a su cargo sean
homologados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), corresponde
declarar el incumplimiento imputable al proveedor del Contrato N° 102/2018.------=cnemeeeemeceue.

Falta de pago del aporte obreigpatronal al Instituto de Previsiéon Social (IPS).

En caso de detectarse que el prgveedor o contratista o alglino de los subcontratistas, no se
encontraran al dia con el cumiplimiento e sus obligagtones para con el IPS, deberdn ser

pendientes con la previsional. En gl cdso _de que no lo hiciera, se considerard
incumplimiento del contiato por c;/ausa impu,/dble al proveedor o contratista”.-----------
o

. | : .. . .
Asi mismoy, el Pliego de Bas¢s v Condiciones, en el punto de “Exigencias por
parte de la Corte Supréma de Justicia” gxige el cumplimiento del pago del aporte obrero
patronal y la cobertura efectiva del seguto social; incluyendo clausulas punitorias a fin de

corr cixa situaciéf, pudiendo inclugive, en caso de reincidencia, llegar a rescindir el
. i .
causa iiptitables al prove7d r, como se describe

la CGG30.2.---mmmeemmmeeeee

~/
: \ / Dra. 4
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Asuncién, Ao de U gmne de 2019.
N/ v
La administracién del contrato expone que se ha detectado la falta de pago de
aporte obrero patronal en tlempo oportuno y que inclusive, ante la falta de pago de mads de dos

aportes, los personales de la empresa llegaron a encontrarse sin cobertura efectiva del seguro
SO A e

Se explica que se ha aplicado la multa correspondiente sobre la factura 001-001-
0001507 correspondiente a la prestacién del servicio por el mes de julio de 2019, considerando
la falta de pago del aporte obrero patronal correspondiente al mes de junio de 2019, ---ecmenaaees

Asimismo, se comunicé la aplicacién de una segunda multa sobre la factura 001-
001-0001509, correspondiente a la prestacién del servicio en el mes de agosto de 2019,
considerando la falta de pago del aporte obrero patronal correspondiente al mes de julio de
2019, con el agravante de la falta de cobertura efectiva del S€gUTo SOC1al. == mmmmeee

En su defensa, la firma contratante alega que “...Renova S.A. ha tenido 1 (un)
atraso con el Seguro Social, como resultado de problemas Jinancieros acarreados por la falta de
regularidad en los pagos de las facturas de prestacion de servicio mensual...”. As{ mismo, agrega
que corresponde tinicamente la aplicacién de la multa y no la rescisién del contrato e indica
que a la fecha de la presentacién de su descargo (07 de octubre de 2019) se habian puesto al dia
con el pago del aporte obrero patronal adjuntando para tal efecto el Certificado N° 237565
emitido por el IPS, en fecha 3 de octubre de 2019, con vencimiento el 17 de octubre de 2019.---

En primer lugar se debe indicar que es obligacién de la empresa proveedora,
considerando el contenido social y laboral del contrato, realizar los pagos de aporte obrero
patronal en tiempo oportuno conforme al calendario establecido por el Instituto de Previsién

Social a través de la Resolucién 090-024/08 de fecha 13 de noviembre del 2008 del Consejo de

Administracién del Instituto de Previsién Social.---------—--—----~------j,--/'

acién al mes de junio de 2019. Ante
ENOVA S.A. la cual ha aceptado
spondiente sobre la la factura 001-001-
julio de 2019, ~--mmm e

empresa

tacitamente tal situacién, se aplicé la/mplta cor

0001507 por la prestacién del sérvicio p,f;r el mes

[

Asimismo, la firma en cuiesti n REINCIDIO en la falta de pago del aporte obrero

patronal correspondiente al mes de jﬁli de 2019. Posteriormente, con comunicacién a la

empresa RENOVA SA& x

~la multa corre§,pm1di§«fife sobre la la fc?Ctl ra 001-001-0001509 por la prestacién del servicio por
\é nes de agpsto de é019 ‘

/
Dr. Lu

Maria Ben e?faiera A

| Ministre/ |
o, [ 7/14
S 5 /
Dr/Eugenie fiménez Rolén e
Presidente - -
/ Abg, Gora




ISUPREM

o: JUSTICIA
Consejo de

Administracion Judicial

~ Compromiso con la gente

i

RESOLUCION C.A.J. Ne.2.07..
o (Continuacién
Asuncién, 16 def‘“ﬁ@ééﬂ%g‘}f”{i de 20109.-

R/

Cabe mencionar que esa reincidencia fue especialmente grave ya que generé la
falta de cobertura del seguro social en el mes de agosto y setiembre a los trabajadores de la
firma considerando la falta de pago continuo del AOP, hasta que finalmente el 3 de octubre de
2019, Ia empresa se puso al dia con los AP OT LS = e e o oo e e

La situacién de encontrarse al dia con el Aporte Obrero Patronal fue algo
temporal, ya que en fecha 23 de octubre de 2019 se procedid a realizar una verificacién de los
personales de la empresa identificados con C.I. N° 4.582.039, 3.666.029 y 1.211.044 (personales
que se encuentran en la némina propuesta por RENOVA S.A. para prestar servicios en la
DGRP) a través del sitio de consulta del Instituto de Previsién  Social:
https:/servicios.ips.gov.py/consulta asegurado/comprobacion de derecho externo.php vy del
Sistema de Informacién de Proveedores del Estado de la Direccién Nacional de Contrataciones
Piblicas, pudo verificarse que el dltimo periodo abonado corresponde al mes de agosto de
2019, observando de esta manera que la firma RENOVA S.A. nuevamente se encontraba con
deudas pendientes en relacién al pago de aporte obrero patronal.------=ss=seeeemmeoooooiioiioooo

Por lo tanto, conviene mencionar que la pretensién de la firma RENOVA S.A.
de que la Convocante contintie con el proceso de aplicacién de multas, pese a la reincidencia
continua en tales situaciones, no conviene a los intereses del Estado, mas ante una situacién
delicada como la falta de aporte obrero patronal y cobertura efectiva del seguro social. Los
contratos administrativos y piblicos no tienen fin recaudatorio, encontrandose clausulas
punitivas como la multa al solo efecto de constrefir el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los proveedores del Estado, no obstante la aplicacién sistematica de multas no puede

suplir el cumplimiento efectivo de las obligaciones asumidas a través de un contrato
AAMINIS LAV, e

Tal situacién fue reconocida inclusive por la firma RENOVA S.A. al presentar
su oferta en el presente proceso, ya qu

Junto una declaracién jurada — Formulario N° 04. —
ar el cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales
es y comprend

por la cual el mismo declaro garanti
con sus trabajadores dependie

ana falta, la Contratante tenia
derecho a “...rescindir el contrato respectivo cughfuipra sea st etapa de ejecucion, de conformidad a
la forma establecida en el artigulo 59 de Joj Lay” ?

ia que ante-

ente a dicho hecho, la firma RENOVA S.A. volvié a

incurrir en mgqra con| el pago de flos aportes patronal obrero, corresponde declarar el

i i plimientq’ del contrato por razones imputables a la firma proveedora, ------=----s-eeceeoeeee
7
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de agosto y setiembre y/ que posterior
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Falta de provision de insumos y articulos de limpieza que garanticen la buena prestacion

del servicio.

En la péagina 21 del Pliego de Bases y Condiciones se observa como una
exigencia de la Corte Suprema de Justicia la “g. Provisidn de insumos y articulos de limpieza que
garanticen la buena prestacion del servicto”; en ese sentido el Pliego de Bases y Condiciones
también previé como requerimiento para presentar una oferta solvente la necesidad de realizar
una visita técnica o presentar de una declaracién jurada de que conoce las instalaciones y
lugares donde se prestardn 10s Servicios. -«==--x-ssssseeeocemeecoeeee oo

Asi mismo, en el punto 9 correspondiente a las especificaciones técnicas se
establecié un listado referencial de insumos a ser provistos por el proveedor; indicindose que
“El dimensionamiento de las capacidades y cantidades de las mismas es responsabilidad directa del
Oferente. De igual manera, todos los cilculos de prorrateo, en cuanto al consumo de insumos varios
(rollo de papel higiénico, papel seca manos, jabén liquido, pastilla para inodoro, detergente, etc. ) es
responsabilidad directa y exclusiva del oferente. ..” =====-nmmmmmmmoeeocimmeeoeoeeo

La administracién del contrato por su parte indica, al solicitar el inicio de lo
trédmites de la rescisién remitié la Nota DMEIF N° 98/2019 de fecha 18 de junio de 2019, porl
cual el Administrador de Contrato urge a la empresa RENOVA S.A. la reposicién de los
productos faltantes desde el mes de Diciembre 2018 hasta Mayo 2019, y menciona las
cantidades acumuladas que se encuentran en falta.---—-mmeeeomeme . .

o

g3}

Asi también, remitié la Nota DMEIF N° 109/2019 de fecha 16 de julio de 2019
por la cual se urge la reposicién de los productos faltantes desde el mes de diciembre hasta juni
del corriente afio; también manifiesta: “...se vienen visualizando incumplimientos del pliego er
las entregas de los productos solicitados para la limpieza y aseo del edificio de la DGRP...” -cxcmeee--

Por 1dltimo, observamos que en fecha 7 de.e€tubre de 2019 se ha suscrito el Acts
N®3/2019 en la cual se sefialan 1#6 faltas acumulad ¥ se hace un detalle de los meses de agosto
y setiembre, indicando la falfa de culplimiesfo de la cantidad minima necesaria requerida
para esta Institucién de ac

Iy

NOVA S.A. a través de nota ingresa el 24 de octubre
L 20, 22, 24 y 30, la Direccién General de los Registros

Publicos requirié cantidades de insﬁm s/materiales superiores a los establecidos en el Pliego de
Bgsesy C ndicionesﬁd‘é{manera referé% cial, agregando que por tal motivo no puede hablarse de

- . . i . s .
K\I‘la falta € pI'OTVj/S’lO (?e 1nsumo, sinaQ por el contrario estamos ante un perjuicio a la empresa.--

En su defefisa, la ﬁrm%
de 2019, indica que en Jos items 10, 12

/ % /.
| //
; /]
gu Luis Marfa Benfta?(}{ze;:a
Ministre /
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Sobre el punto, tenemos que la empresa se ha referido a la falta de provision de 6

items en puntual; sin embargo no explicé la situacién que le llevo a la falta de provisién de los
ftems 1,2, 3,4,5,6,8,9, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 21, 25, 26, 27, 28 y 29, incluidos en el listadc

referencial de los INSUMOS NECESATIOS. ~xxxmmm=mmmmmemmmmcceedeem oo

Asi también, sobre la diferencia mencionada, la administracién de contratc
explicé a través de la nota D.G.R.P. N° 1972 de fecha 04 de noviembre de 2019: “...item 7
Bolsas de Pldstico 200 LTS, la cantidad minima requertda s/ PBC es de 55 (unidades), y no de 1
(unidades) como se habia mencionado en el acta anterior N* 3, dicho producto no presenta faltante
segun consta en cuadro comparativo...”; ¥, en relacién a los {tems 10, 12, 20, 22, 24 y 30 aclaré:
“...que dicho producto se provee en bidones de 5 litros, por lo tanto la conversion realizada en el act N
N3 es en base a la cantidad total de litros proveidos. ... -« -eeeeeeeeeooomeemmmeeeeoeoeeeeeor

g

£y

En ese sentido, se observa que durante la ejecucién del contrato, la firma
proveedora omitié simplemente los requerimientos realizados por la Administracién del
Contrato sobre el cumplimiento estricto de la entrega total de los insumos, no habiendo
expuesto una situacién que tuviera la fuerza para vulnerar la obligacién y responsabilidad
expuesta en los siguientes términos: “El dimensionamiento de las capacidades y cantidades de las
mismas es responsabilidad directa del Oferente. De tgual manera, todos los calculos de prorrateo, en
cuanto al consumo de insumos varios (rollo de papel higiénico, papel seca manos, jabon liquid
pastilla para inodoro, detergente, etc. ) es responsabilidad directa v exclusiva del oferente...” . -=--e---

"

Por lo tanto, verificado a través de los requerimientos del administrador y las
notas de remisién presentadas por RENOVA S.A., a mas de la documentacién obrante en e
legajo, se puede concluir que la firma RENOVA S.A. incumplié la reposicién de insumos v
materiales requerido en la presente coNtrataciOn.-=----=-------emeeeeemmmemmmmmmmmeeeeeeeeeeemeeo .

e
o

P
Falta de prestacion del servicio /c/gn’@ personal requerido (Ante la falta de personal a la
Institucion, la reposicion no sé realizaba en la misma cantidad del personal ausente)

Las especificagiones técyicas co
establecen que “La cantidgd total de f
eMPleados. .. weemen e

enidas en el Pliego de Bases y Condiciones

Asi misyho, el puntf) de las condiciones generales del contrato indica que

“13.8. El contratista lestard obligado acomunicar la ausencia de personal durante los primeros

N .
treinta minutos y reentplazarlo en un perfodo no mayor @ dos horas”. ---—--ceecxcmceemeemmmeeoeoeeee ]

. La administracién de [contrato comunicé la falta de prestaciéon del servicio
, eoforme mimerd de personal requerido en el Pliego de Bases y Condiciones por parte de la

emipresa R§ NOV& S.

correspondi n/e a los
/

/

/. i
Dr. Lyis Marfa Benfgez Rier{: y
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En su defensa, la empresa RENOVA S.A. manifesté: “... A lo largo de la ejecucion
del presente contrato, existieron casos en los que se presentaron inconvenientes en la asistencia de
algunos personales, lo que resulta absolutamente comprensible; se trata de seres humanos y estdn
expuestos a sufrir los rigores que puede afectar a cualquier ser humano, como ser enfermedades,
propias o familiares, accidentes, cuestiones que surgen por cuestiones impostbles de prever, etc...”,
continua manifestando que corresponde la aplicacién de multas y no la rescisién del contrato.--

Conforme se verifica, a modo de ejemplo, en las planillas de control de asistencia
de los dfas 17 y 18 de septiembre de 2019; la firma RENOVA S.A. presto los servicios con 16 y
17 personales, respectivamente. -==--=ssss-emmeooommooiioeeeo

Asimismo, en la Nota D.G.R.P. N° 1972 de fecha 4 de noviembre de 2019, la
administracién de contrato explicé que dicha situacién se vio agravada impactando
negativamente en la ejecucién del contrato, a un punto que ha llegado a ser intolerable la
continua falta de prestacién del servicio conforme a la cantidad requerida en el Pliego de Bases
Y CON I CIOMeS oo

Es entendible que el personal de la empresa por motivos particulares o de salud
tengan que ausentarse un dia determinado, es més el Pliego de Bases y Condiciones prevé tal
situacién en el punto 13.8 de las Condiciones Generales del Contrato; pero la empresa
RENOVA S.A., debe ser lo suficientemente capaz de cubrir la ausencia de algiin personal con
un reemplazante, a fin de que el trabajo no se vea afectado v que la ejecucién de los trabajos de
limpieza se realice en tiempo y forma tal como esta estipulado en las Especificaciones Técnica

del Pliego de Bases y Condiciones,—---«x=smmmcecsmmmmmmoooeoooo oo

Bajo ningin concepto, la firma proveedora puede deslindar la responsabilidad
por la falta de prestaciéon del servici
requerida en el Pliego de Bases
limpieza de la Direccién Ger

de manera continua v sistemética, con la cantida
Condiciones; pues esta ‘genera que la necesidad publica de
ral de Registros Pﬁ'cos sea prestada de manera deficiente
cuestion que no puede ser/tolerada por esta ., ocante, considerando que diariamente la

Institucién mencionada re¢ibe a fun

narios, ugfiarios y a la ciudadania, en general, Y que ante
la falta de un servicio 6ptimo, se pie ‘ar situaciones que podrian en peligro la salud de

108 VISTtANTes. -mmeem oo

Por tales motivos, ¢onsiderando que la falta de prestacién del servicio conforme a
la cantidad requerida en el Pliego\de

ases y Condiciones, no se observa de manera esporadica

situacién que podria ser “corregida” on_cldusulas punitivas del contrato; pero ante una falta
de prestacién continua Y s/isfi’éinética ; la\“xxfalta de cumplimiento de los deberes por parte de la

?REN' VA SIA. cgr’i:ésponde la escis%én del contrato N° 102/2018.-~5-=mmeemeommomccmccacceas

/ | " .
lnis Maria Benitez éigm /
Miinistro / / )
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Asuncién, 2&») de Moy ambee de 20109.-
N/ ‘
Falta de pago del salario al personal en las condiciones exigidas en el Pliego de Bases y
Condiciones.

Independientemente a que es un hecho notorio que es una obligacién de la
empresa proveedora el pago de los salarios de sus trabajadores y la importancia del pago para
los personales de la empresa en tiempo oportuno, cabe indicar que el Pliego de Bases y
Condiciones, considerando su impacto laboral y social, prevé en la pagina 14, lo siguiente: “FI
servicio serd prestado de lunes a viernes de 06:00 a 17:00 hs. El oferente deberd considerar para el
pago de los salarios de todos los personales, lo siguiente: la cantidad total de personas que prestaran
servicios es de 19 (DIECINUEVE) empleados (...) El salario mensual DE TODOS LOS
PERSONALES deberd ser depositado a cada empleado via Red Bancaria...” . --<--eemcemmeemeemeoe

La administracién del contrato informé en fecha 19 de setiembre de 2019 atin no
se habia pagado el salario correspondiente al mes de agosto de 2019, —mmmmmemm oL

En fecha 7 de octubre de 2019, la empresa informé que se habia puesto al dia
con el pago del mes de agosto de 2019 y que “...el defecto que se habria hallado en el mes de
agosto ya fue subsanado conforme al plazo estipulado en el contrato. ..” . —eeco-—eeeeeoooeeoeeeeeeee

Cabe mencionar que el atraso de pago en el mes de agosto no fue el tnico
lnconveniente, sino que también se ha transformado en una situacién continua v sistema en la
conducta de la firma proveedora; es asi que se puede observar que inclusive en fecha 22 de
julio de 2019, conforme consta en el Acta N° 02/2019 que se encuentra suscripto por el
encargado y funcionario de la firma RENOVA S.A., los personales dgfla empresa han realizado
un reclamo colectivo a través de una sentata pacifica en el horarig.

h hasta las 08:30 h, a fin de “...demostrar s

somprendido entre las 06:00
scontento por el cumplimiento de la empresa por

'mes de junio de 2019...7 <eeeeee--

Asi como se ha vehido obser os incumplimientos de la firma en los

puntos referentes a la condictdnes previsig %, laborales y con sus obligaciones ante la
envergadjiral qué no puede ser subsanada con la aplicacién de

multas y mucho menos s guir siendotolr

contrato con base en lo dispuesto en
Ley N° 2051/03 “De Cbntrataciones Piblicas” que indica: “La Contratante podrd rescindir
administratipamente log contratos a los que se refiere esta ley, en los siguientes casos: a) por

y

plimiento de profeedor o contmtist?.ﬁ. ”.
2 /
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RESOLUCION C.A.J. No:24....
o (Continuacién)
Asuncién, ,Zf;z de MOvigmbag  de 2019.-
N/ ‘

Por Dictamen UOC N° 208/19, la Unidad Operativa de Contrataciones manifesté
cuanto sigue: “...es nuestra recomendacion que se rescinda el Contrato N° 102/2018 SJundado en lo
establecido en el articulo 59° de la Ley N° 2051/03 inciso a) de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas™, y se ejecute la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato a fin de
cubrir los dafios y perjuicios causados a la Institucion, salvo mejor parecer...” s--eeeeeoeaoeeo

El Articulo 55° de la Ley N° 2051/03 indica: “Las contratantes gozan de los
sigutentes derechos: a) a que se ejecuten los contratos en sus érminos y condiciones (...) d) a
declarar la resolucion o rescision del contrato, y determinar los efectos procedentes en cada caso; ye)
a imponer las sanciones previsias en los contratos y a ejecutar las garantias, cuando el proveedor o
contraiisia no cumpla con Sus 0bligaciones™ . ~=-==mmxmmmmmeeemmmm e

Asi mismo, el Articulo 59° de la Ley N° 2051/03 establece: “La Contratante podrd
rescindir administrativamente los contratos a los que se refiere esta ley, en los siguientes casos: a)
por incumplimiento del proveedor 0 CONIFALISIA™. ~=====rmmmmmmmeemceem e e m oo

Se siguié el procedimiento en el articulo 59° de la Ley N°©2051/03 y en base a los
argumentos y documentaciones obrantes, no se encuentra reparos a la solicitud de la
Administracién del Contrato N° 102/2018 Yy, en consecuencia, rescindir el contrato por causales
imputables al proveedor. «=---w-mmmem e

La Acordada N° 865, de fecha 10 de diciembre de 2013, de la Corte Suprema de

Justicia, dispuso la creacién de un Consejo de Administracién Judicial.---ee-eeeeeseeeeeeeeeeoeeeeeees

Por medio de la Acordada X® 1269, de fecha 8 de octubre de 2018, la Corte
Suprema de Justicia, aprobé el l‘eglaﬂ ento del Consejo de Administracién Judicial, que en su
Art. 1° textualmente dice: “Fl Consejo de Administracion Judictal, dependerd jerdrquicamente

del Pleno de la Corte Suprema de Justicia yestayd subordinads al Consejo de Superintendencia de

patrimonial de la Corte Stipremade Justicia, af Bs efectos establecidos en todas las normativas que
regylan el funcionamiento presupuestario, ffr nctero, contable y patrimonial de las instituciones

del [Estado,| que resu,lte;( aplicables, considera, el principio de autarquia presupuestarta del Poder
iczal”_-.-----;:&--[ .......................... ....................
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POR TANTOv €11 Uso de sus atl‘ibuci()neS; Cl ________________________________________________

CONSEJO DE ADMINISTRACION JUDICIAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
RESUELVE:

ART. 1°: AUTORIZAR, la Rescisién del Contrato N° 102/2018, suscrito con la firma
Renova S.A., en el marco del llamado a Licitacion Publica Nacional PAC N°
33/2018 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA EL
EDIFICIO DE LA SEDE DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS — PLURIANUAL — AD REFERENDUM — S.B.E.” ID N° 345.002, por
causa imputable a la contratista Renova S.A., de conformidad con lo expuesto
en el exordio de la presente Resolucion. —---m-mmmmmm oo

ART. 2°; EJECUTAR la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, a fin de cubrir los

dafios y perjuicios causados a la Institucidn. ~-=----m-cmmmmssmmn i

ART. 3°; COMUNICAR la decisién adopfada al Pr‘oveedor./
Direccién Nacional de Cofitrataciones
establecido en la Ley N° ratacionegPiblicas” . ----seommmmmenaeeeaes

a la-Aseguradora y la

(6ntrataciones, proseguir con los

ART.4%4  ENCARGAR, a-la JCni _
7&‘) ': tra Amites dﬂ(;,fflgor.- A
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