Consejo de
Administracion Judicial

RESOLUCION C.A.J. N°... 7 5.

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA RESCISION DEL CONTRATO N° 103/2018, SUSCRITO CON
LA EMPRESA RENOVA S.A., EN EL MARCO DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA
NACIONAL PAC N° 30/2018 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA EL
PALACIO DE JUSTICIA DE ASUNCION - PLURIANUAL — AD REFERENDUM - S.B.E.” ID
N B

Asuncién, 26 de Mev omse de 2019.-

VISTO: El Dictamen N° 207/19, de fecha 7 de noviembre de 2019, por el cual la
Unidad Operativa de Contrataciones recomienda rescindir el Contrato N° 103/2018, suscrito con
la firma Renova S.A., en el marco del llamado a Licitaciéon Piablica Nacional PAC N° 30/2018: y--

CONSIDERANDO:

La Resolucién CAJ N° 275, de fecha 6 de setiembre de 2018, por la cual el
Consejo de Administracién Judicial, adjudicé a la firma Renova S.A., el llamado a Licitacion
Piblica Nacional PAC N° 30/2018 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA
EL PALACIO DE JUSTICIA DE ASUNCION — PLURIANUAL — AD REFERENDUM — S.B.E.”
L i R e

En consecuencia, se suscribi6 el Contrato N° 103/2018, en fecha 2 de octubre de
2018, entre la Corte Suprema de Justicia y la firma Renova S.A., con una vigencia a partir del
20 de octubre de 2018, hasta el cumplimiento total de las obligaciones.-====--=-mmmemo .

Asimismo, en fecha 20 de setiembre de 2019 fue suscrito el Convenio
Modificatorio N° 73/2019, estableciéndose el nuevo domicilio legal de la empresa RENOVA
S.A., conforme la Resolucién del Consejo de Administracién Judicial de la Corte Suprema de

Justicia C.A.J N° 207 de fecha 26 de agosto de 2019, -==--mmmmmmm e

Por Nota NDA N° 1089/29’1\9 de fecha 19 de setiembre de 2019 la Direccion
Administrativa remitié a la Unida
administradora del Contrato N©

pelatlva de Contrataciones la nota. {resentada por la

° '103/2018 p01 medlo de la cual scno la rescision del

4155 Y A——— _
b) Falta de plesentacmmé@delos
Ministerio de Traba]o Aplo v Begutridad Social (MTESS).-cemmmmmmemmememeeee

c) Falta|de presentacién Alg
tiempo y forma.-------4 :
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RESOLUCION C.A.J. N°.0.72..
) (Continuacién)
Asuncion, X% de moviombore. de 2019.-
/I

Por Notificacién UOC N° 266/2019 de fecha 19 de septiembre de 2019, la Unidad
Operativa de Contrataciones, comunicé a la firma proveedora Renova S.A., del inicio de los
tramites para la rescisién del Contrato N° 103/2018, conforme a la nota remitida por la
administracién del Contrato, y a fin de que en un término de 10 (diez) dias habiles exponga lo
que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinente.

A las 08:51 horas del 4 de octubre de 2019, la firma proveedora Renova S.A.,
nota de por medio, remitié su descargo conforme a los puntos sefalados por la administracién
del COMELatO. mmmme e

Por Nota NDA N° 1168/2019 de fecha 9 de octubre de 2019, la Direccién
Administrativa denuncia hechos nuevos de incumplimiento acaecidos con posterioridad al
inicio de los tramites de rescisién. Asimismo, por medio de la Nota NDA N° 1186/2019 de
fecha 10 de octubre de 2019 remitié a la Unidad Operativa de Contrataciones el Memorando
OGVEC N° 1430/19 de fecha 10 de octubre de la Oficina General de Verificacién y Ejecucién

de Contratos informando sobre las multas por incumplimiento aplicadas a la firma proveedora

Ren0Va S A e
Los nuevos hechos de supuesto incumplimiento de contrato serfan:--------s-z-eee--

a) Supuesta ausencia de personal sin presentacién del reemplazo pertinente.----
b) Supuesta falta de provisién de insSumos.-----==e=sc-eemeeeccoccomnns P T T
¢) Supuestos nuevos incumplimientos con relacién a la falta de pago del aporte

obrero patronal.-------meeemevon T e

1337/88, instrumento normativo de carifter supletorio de conformidad al articulp8’ de la Ley
N° 2051/03 “Contrataciones Ptiblic
defensa de la firma proveedora;

Notificacién UOC N° 329/2019/

Es asi que siguiendo Ia;(?;eﬁg;procesales del Articulo 250° de}a/fey N°

g v por sobre todo a fin de garantizl derecho a la
Unidad Operativa de Contrataciones

7 e

A Jas 08:40 /horas del 28 de o fribfe de/2019/1a firma proveedora Renova S.A.,

flescargo de respuegfa a la Kotiffeacion UOC N° 320/2019 de fecha 11

re de 2019, ------ ey oo / --------------
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RESOLUCION C.A.J. N°..50. 2.,
(Continuacién)
Asuncién, 6 de MevipmBC de 2019.-
N/

Asimismo, por nota de fecha 5 de noviembre de 2019, la Administracién del
Contrato N° 103/2018, remitié su descargo respecto en relacién a la nota presentada por la
firma proveedora Renova S.A . -seeemeemeeeeee

Conforme a los antecedentes obrantes, se realiza un analisis de los hechos que
fundamentaron el pedido de rescisién de contrato que fuera solicitado por la Administracién
del Contrato N° 103/2018, conforme se detalla-------seemmeesmmmmmmmmmmmoomoeeeeoeeeeeeeeeeeeoe

- Falta de pago del aporte obrero patronal al Instituto de Prevision Social (IPS).

La clausula 22.7 — de las Condiciones Generales del Contrato — prevé que: “22.7
En caso de detectarse que el proveedor o contratista o alguno de los subcontratistas, no se
encontraran al dia con el cumplimiento de sus obligactones para con el IPS, deberdin ser
emplazados por la contratante para que en dies (10) dias hdabiles cumplan con sus obligaciones
pendientes con la previsional. En el caso de que no lo hiciera. se considerard
incumplimiento del contrato por causa imputable al proveedor o contratista”.-----------

Asf mismo, el Pliego de Bases y Condiciones, en el punto de “Exigencias por
parte de la Corte Suprema de Justicia” exige el cumplimiento del pago del aporte obrero
patronal y la cobertura efectiva del seguro social; incluyendo clausulas punitorias a fin de
corregir dicha situacién, pudiendo inclusive, en caso de reincidencia, llegar a rescindir el
contrato por causa imputables al proveedor, como se describe en la CGC 30,2 —-ioeemmemmemeeeoo .

La Administracién del Contrato considerando que por Nota de fecha 4 de
setiembre de 2019, dirigida a la firma Renova S.A. habiaanifestado: “...se ha verificado que =
el wltimo pago de Aporte Obrero Patronal data de Jecha 03 de julio de 2019, correspondiente al mes ’
de mayo de 2019 (...) Por lo tanto, se le intima a qie en un plazo de 10 (diez) dias hdbiles, curmpla

con sus obligaciones pendientes...”; cabe indicar que el emplazamiento iba hasta€l 18 de

septiembre de 2019, --m-emoommomamr T e

Asi mismo, en fecha “a la firma Renova

8 de setiembré de 2019, se comunicg
factura 00/{»00 - 0001506, corresp o

ndiente a la prestacién
/
2019, a causa de la faltA d ‘pago

correspondiente al mes de junig/de 2019.-----;"’[- ----- }/ - T

S.A. la aplicacién de multa sobre
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RESOLUCION C.A.J. N°. 275,
(Continuacién)
Asuncién, 26 de N eoviombre  de 2019.-
Y/

En su defensa, la firma contratante alegé, a través de nota presentada en fecha 04
de octubre de 2019, que “...Renova S.A. ha tenido 1 (un) atraso con el Seguro Social, como
resultado de problemas financieros acarreados por la falta de regularidad en los pagos de las
Sfacturas de prestacion de servicio mensual...”. As{ mismo, agrega que corresponde tinicamente
la aplicacién de la multa y no la rescisién del contrato e indica que a la fecha de la
presentacién de su descargo (4 de octubre de 2019) se habfan puesto al dia con el pago del
aporte obrero patronal adjuntando para tal efecto el Certificado N° 237565 emitido por el IPS
en fecha 3 de octubre de 2019, con vencimiento el 17 de octubre de 2009 e

Sobre el punto, la Administracién del Contrato N° 103/2018, manifesté nota
mediante, que la “Cobertura efectiva del seguro social”, es un derecho inalienable de cada
trabajador, establecido por ley y obligatoria para la Patronal. incumplimiento registrado
desde el 20 de agosto de 2019 al 2 de octubre del 2019 que equivale a 44 dias sin atencién a la
salud del personal. Puntualizando, ademas, que la empresa no presenté comprobantes de
pagos de los meses de JULIO, AGOSTO Y SETIEMBRE, y que presentaron como tultimo
pago, un documento con fecha de emisién 3 de octubre de 19, -«cemmecmommme oo

De igual manera, en la nota presentada en fecha 28 de octubre de 2019, la firma
Renova S.A. alegé que “...la situacion de la falta de pago de Aporte Obrero Patronal YA SE
ENCONTRABA SUBSANADO (...) no puede considerarse esta como una causal directa de
rescision de Contrato, puesto que deben ser Notificadas al menos dos (2) comunicaciones de
incumplimiento para que pueda ser considerada una reincidencia...” —=-=--=seeooooo-mmeeee.

En ese sentido. cabe indicar que.la cldusula 22.7 — de las Condiciones Generales
del Contrato — prevé que ante un incumplimiento de las obligaciones por parte del proveedor
con el Instituto de Previsién Social (IP

la falta de subsanacién del mismo ante el
requerimiento de la Contratante, se copsidera que existe un “...incumplimiento del contrato por

siderando que para la fecha del
18 de septiembre de 2019, fecha eh que vencia el emplazafmiento indicado por la Contratante,

, ue induzca a tal conducta, se encuentra
plenamente configurado lg estipulado em 1g claugfila 22.7 — de las Condiciones Generales del

gAdemés considerando lo mgnifestado por la firma Renova S.A. de que no existe
entos para regcindir considerando/que tan solo hubo una comunicacién, mencionamos
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RESOLUCION C.A.J. No,. 2.2,
(Continuacién)
Asuncién, 26 de MCipmS e de 2019.-
R/

En primer lugar, se debe indicar que es obligacién de la empresa proveedora,
considerando el contenido social y laboral del contrato, realizar los pagos de aporte obrero
patronal en tiempo oportuno conforme al calendario establecido por el Instituto de Previsién
Social a través de la Resolucién 090-024/08 de fecha 13 de noviembre del 2008 del Consejo de

Administracién del Instituto de Prevision Soeial. —------eoooooom e

Asf mismo, vemos al producirse el primer incumplimiento, en fecha 18 de setiembre
de 2019, se comunicé a la firma Renova S.A. la aplicacién de multa sobre la factura 001-001-
0001506 correspondiente a la prestacién del servicio por el mes de julio/2019, a causa de la falta de
pago del aporte obrero patronal correspondiente al mes de JUNi0/2019 wmmmm e

Al segundo incumplimiento, en fecha 25 de septiembre de 2019 se comunicé a la
firma RENOVA S.A. la aplicacién de una segunda multa, esta vez sobre la factura 001-001-
0001508 correspondiente a la prestacién del servicio en el mes de agosto de 2019, a causa de la falta
de pago del aporte obrero patronal correspondiente al mes de julio de 2019 «mmmmemmeemeeee

Cabe mencionar que esa reincidencia fue especialmente grave ya que generd la falta
de cobertura del seguro social en el mes de agosto v_setiembre a los trabajadores de la firma
considerando la falta de pago continuo del AOP, hasta que finalmente el 03 de octubre de 2019, la
empresa se puso al dia con los aportes, desde el 20 de agosto del 2019 al 02 de octubre de 2019, por
el periodo de 44 (cuarenta y cuatro) dias se registré el incumplimiento con la falta de cobertura
efectiva del seguro social a los empleados de la firma proveedora, no pudiendo los mismos acceder
al servicio minimo de la cobertura S0Cial.======-m-mmmmmmmmmommooommmomooeo

No obstante, la situacién de encontrarse al dia con el Aporte Obrero Patronal fue
algo temporal ya que en fecha 23 de octubre de 2019 se procedié a realizar una verificacién de los
personales de la empresa identificados con C.I. N° 5.373.348, 2.598.733, 4.353.586, 1.463.544,
4.250.782 y 1.932.291 (personales que se encuentran en la némina propuesta por RENOVA S.A.
para prestar servicios) a través del sitio de consulta del Instituto de Prevision
Social:https://servicios.ips.gov.py/consulta asegurado/comprobacion de derecho_externo.php v
del Sistema de Informacién de Proveedor el Estado (SIPE).de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, pudo Veriﬁcarse/(;::‘:l tiltimo periode”abonado corresponde al mes de
agosto de 2019, observando de esta mdnera que la firma Re 6va S.A. nuevamente se encontraba
con deudas pendientes en relacién a pago de aporte 0}:)1‘(31*/15})

Patronal.------cmeomsmoee

administrativos y pdblicos/no tiened fin rpcafidatorio, encontrandose clausulas punitivas como la

inlento de las obligaciones por parte de los proveedores

‘solo efecto de confstréfiir el cum
del E@Qt 0, no obstantefla aplicacién

multa a

emadtica de multas no puede suplir el cumplimiento
4 . il - .
efectfvo e las obljgaciongs asfymidas a tayés de un contrato admhistratiyg.------m---secemmcccceeommee-
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RESOLUCION C.A.J. No.: 272

~ (Continuacién)
Asuncién, 16 de Mo dmbre  de 2019.-

/A
Tal situacién fue reconocida inclusive por la firma Renova S.A. al presentar su
oferta en el presente proceso, ya que adjunto una declaracién jurada — Formulario N° 04 — por
la cual el mismo declaré garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales vy sociales con
sus trabajadores dependientes y comprendia que ante una falta, la Contratante tenfa derecho a
“...rescindir el contrato respectivo cualquiera sea su etapa de ejecucion, de conformidad a la forma

establectda en el articulo 59 de la Ley 2051/08. .. 7 ceee e

Es preciso sefialar las Condiciones Generales del Contrato, que en su punto 37.1
“Terminacién por Incumplimiento”, indica cuanto sigue: “El Contratante podrd terminar el
Contrato en todo o en parte, por incumplimiento, stgutendo el procedimiento establecido en el
articulo 59 de la Ley N 2051/03 ¥ sin perjuicio de otras acciones que pudiese tener contra el
Contratista, cuando: i), ii), ut)...iv) Por incumplimiento de las obligaciones previstas por el
Codigo del Trabajo, las leves de Seguridad social, Trabajos Insalubres y peligrosos y las
reglamentaciones de la Autoridad Administrativa en cada materiaq” . —-------eeeeememeooo

Por lo tanto, ante la falta de pago oportuno del aporte obrero patronal de
manera sisteméatica, que inclusive conllevé a una falta de cobertura efectiva durante los meses
de agosto y setiembre vy que posteriormente a dicho hecho la empresa Renova S.A. volvié a
Incurrir en mora con el pago de los aportes obrero patronal, corresponde declarar el
incumplimiento del contrato por razones imputables a la firma proveedora.--------coeoeeeeoooooo.

- Falta de presentacién de los contratos del personal homologados por el Ministerio de
Irabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS).

Primeramente, es importante sefialar que en la Seccién IV — Condiciones

Especiales del Contrato — del Pliego de Bases y Céndiciones, especificamente en la cldusula CGC

32.1, se establecié con precisién que el plazo ptaximo para la homologacién de los contratos es de 30

(treinta) dias contados a partir de la ﬁrmadél Contrato, tal como se obsgr/y'é"a continuacién;
S/

3 Direccion General de Administracién v
fucion del personal se deberd remitir los

€GC32.1

ismo en ca;?/de existir sustj

5

/ Ejl Contra to]
e

L - é w
N 103/20187;/1;?110 sJic ito en fecha 2 de octubre de 2018, por lo
1 Provepdor tefifa )

plazo para cumplir con la obligacién de referencia hasta el 01 de
I I cumy
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RESOLUCION C.A.J. N°..)23...
(Continuacién)
Asuncién, 2¢ de mec g’j{@mﬁ\pﬁ de 2019.-
/e

En su defensa, el proveedor alegé que: “...el cumplimiento de este requisito
contractual con la contratante — un poder del Estado — es necesario que otro organo estatal se expida
en el tiempo sefialado (...) por demds estd decir que el hecho, ademds de no ser imputable a ln
Contratista, no se encuentra estipulado como motivo de terminacion de contrato...” . —<eeeemeeeeemeee

Sobre el punto, se debe indicar que el Pliego de Bases y Condiciones contiene
clausulas laborales y sociales considerando el objeto del mismo y que el Estado no puede

tolerar que las personas juridicas o fisicas que realicen negocios con el mismo, no cumplan con
las reglas laborales minimas. ---««-meeeemmmmmee e

Asi mismo se debe indicar que un proveedor del Estado estd oblicado a tener
una conducta diligente _en el cumplimiento _de las obligaciones contractuales pactadas
considerando que participa en la satisfaccién oportuna de necesidades ptiblicas; asi mismo, v
por la misma razén, el Estado no puede tolerar el incumplimiento de las obligaciones
contractuales o tener un control 1axo. -=--semmemmmmooo

En ese sentido se recuerda que la mora o el incumplimiento de una obligacién
sujeta a un plazo determinado se produce por el mero vencimiento de aquel, salvo que hava
mediado alguna situacién sobreviniente de caso fortuito o fuerza mayor, considerando lo
establecido en el articulo 78° de la Ley N°2051/03 “De Contrataciones Ptiblicas”.--=-«--zecwmm---

La clausula 33° de las condiciones generales del contrato contiene una definicién
estipulativa de Fuerza Mayor que reza: “Para fines de esta Clausula, “Fuerza Mayor” significa
un evento o sttuacion fuera del control de las
por descuido o negligencia de la parte afect

tes que es imprevistble. inevitable v no _se origina

La empres

inicio de los tramites fHara la homo]oggicién de los ontratos. Cabe mencionar que en la

contrasena se indica (e los tramites fueron ini

Es d
contratos homolo
hizo, sino que re¢ién en fecha 26 de novigmbre de 2018 inicié los tramites de solicitud de
Hom ZIogaci in d C011t;1a1’.6rs de Trabajo&ise in Numero de Entrada N° 16741/18 del Ministeric
s bajo, Em Iegw,.%”;ﬂSeguridad Socia!; ho observando asf una conducta diligente necesaria
parapoder ajnp Ja‘i;se 611 un supuesto de fiuerza IMAYVOT. == ool
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RESOLUCION C.A.J. N°..23 ..
. (Continuacién)
Asuncién, L& de o T e de 2019.-
/o

A este efecto y considerando que la firma inicié los tramites ya encontrandose en
mora con el cumplimiento de la obligacién, resulta ilustrativo traer a colacién lo reglado en el
capitulo de las obligaciones, y especificamente el articulo 426°, del Cédigo Civil Paraguayo que
indica que en caso que el deudor ya hubiera incurrido en mora en el cumplimiento de la
obligacion, este asume inclusive las responsabilidades ante el acaecimiento de un supuesto de
fUTZA A O e

Asimismo, y contrario a lo alegado por la empresa que dicha situacién no es causal
de terminacién de contrato, se observa que las Condiciones Generales del Contrato, reglamento
de cardcter complementario al Pliego de Bases y Condiciones particular, en el punto 32.3
establece claramente tal situacién constituye una causal de rescisién de contrato por
incumplimiento del proveedor conforme se grafica a continuacién:-----=soeeemmmemo .

Condiciones Generales del Contrato — Contratacidn de Servicios de Limpieza Integral

32,3 El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente cldusula constituye causal de
incumplimiento de contrato.

Por lo tanto, ante la documentacién obrante que demuestra la conducta

negligente y la falta de cumplimiento de la obligacién por parte de la firma Renova S.AL

habiendo trascurrido méas de un afio sin que los contratos del personal a su cargo f;effn
homologados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS),

declarar el incumplimiento imputable al proveedor del Contrato N° 103/2018. -t

Falta de presentacion del expediente gJios;gos correspondientes, en g’é?ﬁé y forma.

Por Notificacién de fg,e a 30 de agosto de 2019, la admip
103/2018, solicité a la firma proveedora RENOVA ¢ 1% tardar hasta el dfa 02 de
septiembre de 2019, la presemécién de la {
Julio/19 y el pago del Aporté Obrero Patronal d¢
notificacién indicé que coﬁlf/la solicitud db pag

/

Jurada del Salario expedida por el I.BS., on
anterior al facturado, asi como la Constdncid d¢ Cuyf

h plimiento con la Seguridad Social. Tal
i Y,
erando.lo aseptaho er/el 4

unto 18.5 de las Condiciones Generales del
Contrato que indican: “Cg,njﬁﬂntamentéf‘con la (yc (ira, el contratista deberd acreditar el pago de las
impasiciones prevision os de las personas que prestaron los servicios en el mes Jacturado, el
pli de las cargas impgsitivas y demds obligaciones legales, a través de los

CEC?. +emeaeponn ’ S

solicitud se realizé consi

; ol .
Dr. Luis Marip ger?uez Rierg
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RESOLUCION C.A.J. No:273...
(Continuacién)
Asuncién, 16 de 70 v oS 2, de 2019.-

N/
En consecuencia y ante la negativa del proveedor en la presentacion de la factura
correspondiente a la prestacién del servicio, la administradora del contrato solicité por Nota

de fecha 2 de setiembre de 2019, la aplicacién de la multa correspondiente, desde el 11 de
agosto del afio 2019 -mmmmmmme e

La firma proveedora, manifesté en su nota de descargo de fecha 4 de octubre de
2019, en relacién al retraso en la presentacién de la factura y los demas documentos requeridos
para el pago de los servicios, que la falta de presentacién del expediente de pago no constituye
una causal directa de rescisién contractual, conforme lo establece la Adenda N° 5 al PBC. Por
dicho motivo solicité la revisién y reconsideracién de la rescisién del contrato.----s-se-ceomocemeeno.

Sobre el punto, la administracién del Contrato N° 103/2018, por nota de fecha 5
de noviembre de 2019, indicé que la falta de presentacién en tiempo y forma de los
documentos requeridos para la presentacién de solicitud de pago por parte del proveedor,
comprueban a la contratante el grado de cumplimiento de la empresa, con sus obligaciones de
indole social y laboral, y que la falta de presentacién, se considera “un incumplimiento”, hecho

que debe ser valorado por el Administrador de Contrato al momento de controlar la ejecucion
€ U COMELATO. e

En consideracién a lo manifestado, nos-permitimos indicar que si bien, un simple
atraso en la presentacién de la solicitud de pago™no es causal directa de rescisién de contrato,
observamos que encontramos particularidgees en el presente caso. Primeramente, lo relevante
no es la solicitud formal por parte del pa 7eed0rﬁ que debe hacerlo dentro de los diez primeros
dias del mes; sino la falta de presenta€ién de la documentacién anexa como ser la acreditacién

del salario del personal que prestd servicios y el pago de aporte obrero patronal por dichos
FUNCIONATIOS e

Ante la falta Je presentacion en tiempo y forma de los documentos requeridos

para la solicitud de pago gl proveedor indicado en el Punto 7 de las Especificaciones Técnicas.-

del Pliego de Bases y Copdiciones, es el 1 od(?/p ob tort}/y/(Te\Etfntrol del cumplimiento deTas
obligaciones patronales/ de seguridad sotial | 1 e est4 obliggda el proveedor, motiyd por el
cual la no presentacign de la facturay d%&’?cs

. . ., )
continua, afecta la ejgcucién del contrafo. “ié
v y

Falta de prestacion del servicio solicitz{do avado|de Vidriué;/ de fachada exterior en altura) por
“ la adl;ilinii\}rac énldel contrato

\_Dr. Luis Marfa Bepitez Rie
R’“\% M;ﬂigtl‘é g

hie
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En fecha 23 de mayo de 2019, la Administracién del Contrato solicité a la firma

Renova S.A. el lavado de vidrios de la fachada exterior en altura del Palacio de Justicia de
AU IO oo

Ante la falta de prestacién de los servicios, la administracién del contrato, en
tres oportunidades, por notificaciones de fecha 2 de setiembre de 2019, 12 de setiembre de 2019
y 17 de setiembre de 2019, reiteré dar cumplimiento hasta la finalizacién de los trabajos de
lavado de vidrios de fachada exterior en altura, de las Torres Norte y Sur, del Edificio de
Palacio de Justicia, servicio de lavado de vidrios que se 1nici6 en el mes de julio de 2019.---------

Segtn escrito de fecha 3 de octubre de 2019, la firma proveedora Renova S.A.,
expuso que la limpieza en altura no constituye un servicio establecido como diario en las
Especificaciones Técnicas, no obstante, manifiestan que efectivamente el hecho constituye una

falta por parte de su empresa y solo corresponde la aplicacién de una multa y no asf la
TeSCISION CONTIACTUAN wnwmmmmmmmm oo

En relacién al descargo remitido por la firma proveedora, la administracién del
Contrato N° 103/2018, manifesté a través de nota de fecha 5 de noviembre de 2019, que la
firma Renova S.A. argumenté “Inconvenientes personales_def personal especializado”. Este
hecho es un problema interno de la Empresa, que no debe afectar el normal cumplimiento del
servicio establecido en el PBC. El pedido para limpd

ar los vidrios en altura fue realizado en el

“personal especializado”, sin embargo, hasta”
estando sucios a causa de un incumplimiénto claramente establecido en el PBC y que forma
parte del contrato, a la cual la emptesa proveedora de manera muy ligera lo denomina

B e

Por tanto, cabe
incumplimiento de las especif}

los trabajos degcri itos; sin embargo, hasta la fecha, la empresa
contratista ha hecho casg/omiso a la solicitjid de/dsta Convo ANTE. mmmmm oD

ha pasado graduslmen /Solicitud, reiteracién y

aplicacién de multas] sin emby:gé; la e : gfiso omiso al requerimiento
eln, ese/se‘ﬁtidm incumﬁlido 1o/ (ina necesidad puablica. En ese

de la Cgnvocarte y
561@9} correspondefindicar que la aplicacién
i ’ /.

confrato y sus rabajps requeridos.-------- ) A
- B, Luig/Maria 3@!’!5&,&3;{3@;‘@%
\ Ministro

H

I

Dr. Eugenic J|
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Por lo tanto, ante la falta de prestacién de un trabajo requerido en el Pliego de
Bases y Condiciones; sin que medie una causal justificante para la misma y el tiempo
trascurrido desde su requerimiento, corresponde declarar el incumplimiento del contrato N°

103/2018, por causales imputables al Proveedor.------ccemmceeemmmeeeo oo

Ausencia de personal sin presentacion del reemplazo pertinente.

Las especificaciones técnicas contenidas en el Pliego de Bases y Condiciones
establecen que “3. CANTIDAD TOTAL DEL PERSONAL: a. La cantidad de personal que
prestardan servicios de limpieza es de 104 (CIENTO CUA TRO), b. La cantidad de personal que
prestardn servicios de supervisién es de 2 (Dos).c. La cantidad total de personal que prestardn

servicios es de 106 (CIENTO SEIS) ... 7 swseomeeee et e

Asi mismo, el punto 13.8 de las condiciones generales del contrato indica que:
“13.8. El contratista estard obligado a comunicar la ausencia de personal durante los primeros
treinta minutos y reemplazarlo en un periodo no mayor a dos Roras”. —-—-=----eeooeemmmmmmmeeeee

Conforme a lo manifestado por el administrador del contrato, el servicio de
limpieza se habria prestado sin la cantidad de personal requerido en el Pliego de Bases y
Condiciones, observando la comunicacién realizada a vuestra firma para las fechas 17, 18, 19,
20, 23, 24, 25, 26, 27 y 30 de septiembre de 2019 vy 01, 02, 03, 04. y 05 de octubre de 2019 en la
que se detalla la ausencia de personales y falta de presefitacién del reemplazo pertinente en

contravencién al punto 13.8 — Responsabilidades del Proveedor - de las Condiciones Generales
del Contrato.-mmsmsmemmemeeeoe e e

En su defensa, la empresa REXOVA S.A. manifesté: “... 4 lo largo de la ejecucidn

del presente contrato, existieron casos en log que se presentaron inconvententes en la asistencia de

algunos personales, lo que resulta absolufamente comprensible; se trata de seres humanos y estin
A :

expuestos a sufrir los rigores que puedb afectar a cual uLf(\r sgr humanogsTowgo ser enfermedades,

. , jrmanoeoRy -,;

or ¢ueditghes imposibles de prever, etc...”,

. . T / .
continua manifestando que corresponde la aplicacién de inul as/y no la rescig
Ll

menos de la cantidad requefido en el Pliegd/de
continuacién:  Fecha 17/09/2019 (Cantidad: Y-SIS, H
19/09/2019 (Cantidad: -7), fe¢ha 20/09/2019 (Cantida: -10),
fecha 24/09/2019 (Cantidad: - 14), fecha 25/09/2].9 Cdnti 972019,
(Cantidad: - 6?., fecha 27/Q,/2‘0/149 (Cantidad: - 11) ; 7 '

también, en el mes de ogtrﬁi)'e del 2019; se registré lajausenicie dersonal, conforse detalla:
Fe(?{l_g ' 01/10/ 019W(/@‘éi/11tid ad:  -9), f Fecha 02/10/2019 |(Caxt egha 03/10/2019

b Fecha 044 0/2019 (Cantidad: -23) y Fecha 03 . ) JER—
/{/ \ aria Benltez liera / 1 y
- Ministro "~ 11/15
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Es entendible que el personal de la empresa por motivos particulares o de salud
tengan que ausentarse un dia determinado, es m4s el Pliego de Bases y Condiciones prevé tal
situnacién en el punto 13.8 de las Condiciones Generales del Contrato; pero la empres
RENOVA S.A., debe ser lo suficientemente capaz de cubrir la ausencia de algiin personal cot
un reemplazante, a fin de que el trabajo no se vea afectado y que la ejecucién de los trabajos d
limpieza se realice en tiempo y forma tal como esta estipulado en las Especificaciones Técnica

del Pliego de Bases Y COndiCiones. ~mmmeemmeee o

jav]

{7 N B}

Bajo ningiin concepto, la firma proveedora puede deslindar la responsabilidad de
la falta de prestacién del servicio, de manera continua y sistematica, con la cantidad requerida
en el Pliego de Bases y Condiciones; pues esto genera que la necesidad publica de limpieza de
Palacio de Justicia de Asuncién sea prestada de manera deficiente, cuestién que no puede ser
tolerada por esta Convocante, considerando que diariamente la Institucién mencionada recibe
a funcionarios, usuarios de justicia y a la ciudadanfa, en general, y que ante la falta de un
servicio 6ptimo, se pueden generar situaciones que podrian en peligro la salud de los asistentes, -

P

Por tales motivos, considerando que la falta de prestacién del servicio conforme a
la cantidad requerida en el Pliego de Bases y Condiciones, no se observa de manera esporadica
situacién que podria ser “corregida” con cldusulas punitivas del contrato; pero ante una falta de
prestacion continua y sistematica y la falta de cumplimiento de los deberes por parte de la firma

RENOVA S.A. corresponde la rescision del Contrato N° 103/2018.-------------------5 --------------------

- Falta de provision de insumos.

En la pagina 38 del Pliego de Bases y Condiciones se observa como una
exigencia de la Corte Suprema de Justicia la “g. Provision de insumos y articulos de limpieza que
garanticen la buena prestacion del servicio”: eff ese sentido el Pliego de Bases y Condiciones
también previé como requerimiento para pfesentar

a ofertdsolvente la necesidad de realizar
una visita técnica o presentar de una declaracién/ jurada de\que conoce las instalaciones y
/.

lugares donde se prestaran los servicio§.---=-emmemoeoe- Y LR,

iente
establecié un listado referencial Ae insumos a/ sex prvist

“EL LISTADO DE INSYMOS Y HQUIPHS D

Asi mismo, en el gunto 9 coryespon; # las especificaciones técnicas se

¢ por el proveedor; indicdndose que

CALCULO DE LA OFERTl, DEBIENI)O EL OFERENTE REALIZAR EL CALCULO
CONFORME AL CONOCIMIENTO DEL EDIFICIO DEL PALACIO DE JUSTICIA DE
ASUNCION, ACREDITADA CON LA [CONSTANLIA DE_YASITA Y/O 1A

DECLARACION JURANA QUE CONOCE | DICHA EL \ DOCUMENTO
EXKIPO PARA ESTE L#y MADO” el S
/ bt Bonite R | /s
(] - Minigtro
12/15
Dr. g/ugeﬁi;} iénez Rolén
§g !f y ' L
e ding Cases Wonges
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En los recorridos habituales de control de limpieza de los dias 25, 26, 27 v 30 de
septiembre de 2019 y 1, 2, 3, 4 y 5 de octubre de 2019, se habria constatado la falta de
provisién de los siguientes insumos: Papel higiénico, desinfectante para Inodoro en gel y bolsas
para basura en todos los sanitarios de las Torre Norte y Sur y oficinas en contravencién a las
especificaciones técnicas del Pliego de Bases y Condiciones,---=weemmmmmeeme

En su defensa, la firma RENOVA S.A. indicé: “...hemos tenido dificultades para

la entrega oportuna de los insumos sefialados, no obstante, dicha situacion fue subsanada...” -=-en---

En ese sentido, se observa que durante la ejecuciéon del contrato, la firma
proveedora omitié simplemente los requerimientos realizados por la Administracién del
Contrato sobre el cumplimiento estricto de la entrega total de los insumos, no habiendo
expuesto una situaciéon de fuerza mayor o caso fortuito que tuviera la fuerza para vulnerar la
obligacién y responsabilidad expuesta en el Pliego de Bases y Condiciones.----=--ssnnmeeeeeeeccnee..

Por lo tanto, verificado a través de los requerimientos del administrador y las
notas de remisién presentadas por RENOVA S.A., a mas de la documentacién obrante en el
legajo, se puede concluir que la firma RENOVA S.A. incumplié la reposicién de insumos y
materiales requerido en la presente CONTrataCiGM. ~====nnnmmmssmeemmmmmmmmemmmmmmeoooeeooooo

Como se pudo constatar de acuerdo a los informes remitidos por la
administracién del contrato, la firma Renova S.A. ha incumplido _en reiteradas oportunidades
con_sus obligaciones como proveedor, conforme a lo establecido en las Especificaciones
Técnicas del Pliego de Bases v Condiciones en los puntos indicados, -=-=~-eaucmeeemm

Por Dictamen DAJ N° 472/19, de fecha 21 de octubre de 2019, la Direccién de
Asuntos Juridicos, dictaminé respecto al proceso de recisién de contrato del Contrato N°
103/2018, iniciado a la firma Renova S.A. cuanto sig
principalmente en lo concerniente a la Jalta de preséntacion del pago de 1PS y consecuentemente la
Jalta de la presentacion de la Constancid de Cumplimie '
que ya cuenta con dos recomendaciopés de multa, '

DECIR SE PRODUJO LA REINCIDENCI. f ecer de esta Dreccio’n Juridica que

: “ante los reiterados incumplimientos v

la Seguridad Social,

conformidad a lo establecido en la Ley N° 2051/0?, i 59 1 )Y DE CONTRATO”,

Por Dictamen UOC N° 207/19, {la Uy

causad

&

F
. S
Sja la Ins tuagg’i, s,a‘fv/?

INe

BT &mg@%io jimgnet Rolon
/presidghte
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El Articulo 55° de la Ley N° 2051/03 indica: “Las contratantes gozan de los
stguientes derechos: a) a que se ejecuten los contratos en sus términos y condiciones (...) d) a
declarar la resolucion o rescision del contrato, ¥ determinar los efectos procedentes en cada caso: ye)

a imponer las sanciones previstas en los contratos Y @ ¢jecutar las garantias, cuando el proveedor o
contratista no cumpla con sus 0bligaCTONes™ < amm e oo

Asi mismo, el Articulo 59° de la Ley N° 2051/03 establece: “La Contratante podra
rescindir admintstrativamente los contratos a los que se refiere esta ley, en los siguientes casos: a )
por incumplimiento del proveedor 0 CONITALISIA” . ~=m==mmeeseesem e

Se siguié el procedimiento en el Articulo 59° de la Ley N° 2051/03 y con base en
los argumentos y documentaciones obrantes, no se encuentra reparos a la solicitud de la
Administracién del Contrato N° 103/2018 ¥y, en consecuencia, rescindir el contrato por causales
imputables al proveedor.««--«---mmmmmmoe

De igual manera, las Condiciones Generales del Contrato establecen: “21.4 La
garantia de cumplimiento de contrato, sea cual fuere la forma de instrumentacion, adoptada
conforme a las CGC 19.1, deberd ser pagadera ante solicitud escrita de la convocante, donde se haga
constar el monto reclamado, cuando se tenga acreditado previamente al menos una de las causales
de ejecucién de la péliza. En estos casos serd requisito que previamente el oferente sea notificado del
incumplimiento y la intimacion de que se hard efectiva la ejecucion del monto asegurado...”. mmmm--

Que, el contenido de las obligaciones asumidas por el Renova S.A. es de resultade,
en este sentido el dafio sufrido por la Corte Suprema de Justicia se encuentra configurado por
la falta de cumplimiento en las obligaciones del proveedor en el tiempo y forma previstos y a la

que estaba sujeta el mismo, la contratante r6alizd la presente contratacién, invirtiendo

recursos financieros y humanos, con el afapde satisfacer una necesidad piblica, objetivo que

1 reiteradas oportunidades del Contrato N° 103/2018
por parte del proveedor.------mmemee L

se vio vulnerado por el incumplimiento

Se debe resaltar, qug’ corresponde¢’lal proveedor se haga efectiva la Garantia de
Fiel Cumplimiento de Contrato én vista al inc limiento del Contrato N° 103/2018 y ante su

La Acordada i > fe  ' i j@de 2013, de la Corte Suprema de
Justicia, dispuso la creaciéh de un Consejo de ihinigtracién/ Judicial.-------mmeemo- SRaRLEEEIEEEEREE

e 2018, la Corte

Judicial, que en su

textualmente dipe: “FI Consejo de A ,
ema de Justicia ); estard;:
. 't |

",
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Es la autoridad en materia administrativa, presupuestaria, financiera, contable ¥
patrimonial de la Corte Suprema de Justicia, a los efectos establecidos en todas las normativas que
regulan el funcionamiento presupuestario, financiero, contable y patrimontal de las instituciones
del Estado, que resulten aplicables, considerando el principio de autarquia presupuestaria del Poder

JUA U e e
POR TANTO, en uso de sus atribuciones; el-=--s-mwmemmomcocmoom oo

CONSEJO DE ADMINISTRACION JUDICIAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
RESUELVE:

ART. 1°: AUTORIZAR, la Rescisién del Contrato N° 103/2018, susecrito con la firma
Renova S.A., en el marco del llamado a Licitacion Pablica Nacional PAC N°
30/2018 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA EL PALACIO
DE JUSTICIA DE ASUNCION — PLURIANUAL — AD REFERENDUM - S.B.E.”
ID N° 344.975, por causa imp}ut;b%«‘a la ntratista Renova S.A., de

conformidad con lo expuesto en el exetdio de la presente Resolucién.----=-=--zev--.

/

ART. 2°: EJECUTAR la Garantia de Eiel Cumplimiento de Contrato, a fin de cubrir los

dafios y perjuicios causadgg’a la Institucion.-==-=nrmm=smmemmeemomommmcccmcemce oo eemes

ART. 3°: COMUNICAR la decisién adoptad;

Direccién Nacion de Contrataionds P£ de conformidad con lo

establecido en la Fey N° 2051/03 “De Cgntry, taciones Piblicas’ N

ART. 4°: %rativ ,taciones./ proseg ir con los
| tramites de 1Yo . cmmmomemm e iod e Y e

{

~A OTA}{; eg\trar y notificzjlfi{. -------- fommmnnns ---------—- TS

pr. Lfémaﬁa Berl #
; Minidrf /
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