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ERDO Y SENTENCIA NUMERO:\1i\ doscientos diez y nueve. -

e
a—Ciudad de Asuncién, Capital de la Repiblica del Paraguay, a
. dias del mes de ocruove del afio dos mil trece,
f\Ja Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores
>de la Sala Constitucional, Doctor ANTONIO FRETES, Presidente y Doctores
FOR MANUEL NUNEZ RODRIGUEZ y OSCAR A. PAIVA VALDOVINOS,
quien integra esta Sala por inhibicién de la Doctora GLADYS BAREIRO DE MODICA,
ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD: “CONTRA LOS ARTS. 14, NUMERAL 2)
GUNDO PARRAFO DEL LITERAL B) Y ART. 83, NUMERAL 4) SEGUNDO
A AFO DEL LITERAL A) DE LA LEY 125/91, CON LA REDACCION DADA
POR LA LEY 2421/04”, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad promovida por
el Abog. Julio Giménez Alderete, en nombre y representacion del Club Centenario.---=-==-=-
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvié plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

(Es procedente la accién de inconstitucionalidad deducida?.

A la cuestién planteada el Doctor NUNEZ RODRfGUEZ dijo: Se presenta ante
esta Corte el Abog. Julio César Giménez Alderete, en nombre y representacién del Club
Centenario, promueve accién de inconstitucionalidad contra el Art. 14 y Gltimo parrafo del
num. 4 inc. a) del Art. 83 de la Ley N° 125/91, modificada por el Art. 6 de la Ley N°
2421/04.

1.- Alega el profesional que en cumplimiento de precisas instrucciones de su
poderdante, promueve accién contra las normas precitada por ser inconstitucionales y en tal
sentido, ocasionan un agravio irreparable a su representada, quien es una entidad sin fines
de lucro, y por tanto, cuenta con “inmunidad tributaria” que incluye la exoneracién del IVA
a la importacién de bienes y a la compra de bienes y servicios que realiza dicha entidad, se
estd causando un perjuicio gravisimo al accionante. Sostiene que la Constitucion establece
en cuanto al fomento del deporte, que el Estado promovera el deporte, brindando apoyo
econdmico y exenciones impositivas y que las normas impugnadas contravienen con esa
tutela, '

2.- El Art. 14, numeral 2) segundo péarrafo del inciso b) dispone: “2) Estin
exonerados: ...b) las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, instruccién
cientifica, literaria, gremial, de cultura fisica y deportiva..., siempre que sean sin fines de
lucro. Se consideran instituciones sin fines de lucro aquellas en las que lag utilidades y
excedentes no se distribuyen a sus asociados, siendo aplicables al fin para elfcual han sido
constituidos.

A los efectos de esta Ley, las entidades sin fines de lucro, mencifinadas en los
incisos a) y b), que realicen alguna actividad qué se encuentre afectada porfflos impuestos
vigentes, cuando tales actos tuviesen carécter“\ permanente, habitual y Be encuentren

organizados en forma empresarial en el sector roductivo, comercj ustrial o de
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prestacion de servicios, quedardn sujetos a los impuestos que inciden exclusivamente sobre
dichas actividades, estando exentas sus restantes actividades...”.
El cuestionado Art. 83 de la Ley N° 125/91, modificado por la ley 2421/04
establece: "Se exoneran: ..4) Las siguientes entidades: a) Los partidos politicos
reconocidos legalmente, las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia e
instruccién cientifica, literaria, artistica, gremial, de cultura fisica y deportiva, asi como las
asociaciones, mutuales, federaciones, fundaciones, corporaciones y demas entidades con
personeria juridica, siempre que no persigan fines de lucro. Se considera instituciones sin
fines de lucro aquellas en las que sus utilidades y excedentes no se distribuyen a sus
asociados, siendo aplicadas al fin para el cual han sido constituidas.
Las entidades sin fines de lucro, a los efectos de esta Ley, que realicen alguna
actividad que se encuentra afectada por los impuestos vigentes, cuando tales actos tuviesen
carécter permanente, habitual y se encuentren organizados en forma empresarial en-el
sector productivo, comercial, industrial o de prestacion de servicios, quedarén sujetos a los
impuestos que inciden exclusivamente sobre dichas actividades, estando exentas sus
restantes actividades. Se considera que la actividad desarrollada tiene caracter permanente,
habitual y esté organizada en forma empresarial cuando es realizada en forma continuada
mediante la complementacién de por lo menos dos factores de la produccién, de acuerdo
con los pardmetros que determine la reglamentacién. Quedan excluidas de la presente
disposicién y consecuentemente exoneradas del presente impuesto, las entidades sin fines
de lucro que se dediquen a la ensefianza escolar béasica, media, técnica, terciaria y
universitaria reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura o por Ley de la
Nacién. Asimismo quedan excluidas las que brindan las entidades sinfines de lucro de
asistencia médica, cuando sus servicios tengan cardcter social porque son prestados
tomando en consideracién la capacidad de pago del beneficiario o gratuitamente, --==---------
Las entidades sin fines de lucro que realicen alguna actividad que se encuentra
afectada por los impuestos vigentes, cuando tales actos tuviesen cardcter permanente,
habitual y estén organizadas en forma empresarial en el sector productivo, comercial,
industrial o de prestacién de servicios, conforme lo expresado precedentemente, tendrén las
obligaciones contables previstas en las normas reguladoras del Impuesto a la Renta y de la
Ley del Comerciante, debiendo estar inscriptas en el RUC, y presentar balances y
declaraciones juradas de impuesto a los efectos del cumplimiento de su obligacién
tributaria, y en los demds casos, a los fines estadisticos y de control. Las entidades sin fines
de lucro exoneradas del presente impuesto tendrén, sin embargo, responsabilidad solidaria
respecto de las omisiones o evasiones de impuestos que se perpetren cuando adquieran
bienes y servicios sin exigir la documentacién legal pertinente...
.. Las exoneraciones previstas en los incisos a), b) y ¢) del presente numeral no son
de aplicacién a la importacién v la compra local de bienes, asi como la contratacién de
servicios que realicen las entidades mencionadas precedentemente, quedando sometidas a
las obligaciones tributarias del importador o del adquirente".
3.- La acci6n debe prosperar.
Analizada la presente acci6n de inconstitucionalidad, advertimos que el quid de la
cuestién gira en torno a si el Club Centenario es una entidad exenta o no del pago de
tributos, y en caso afirmativo, si todas sus actividades estdn exentas o no de dicho
pago. Vistos los antecedentes de la accién de inconstitucionalidad presentada y la situacién
juridica del accionante, considero que la accion debe ser acogida de forma favorable, en
base a las siguientes consideraciones. :
El Club Centenario, es una asociacién social y deportiva con personeria juridica y
patrimonio propio, sin fines de lucro, segin surge del Art. 1° del Estatuto social. El agravio
real y concreto, hace referencia a que las normativas legales impugnadas pretenden
considerar como actividades empresariales algunos ingresos obtenidos por la entidad,
destinadas exclusivamente para solventar gastos, ademds que pretende hacerla actuar como
consumidor final del IVA sin reconocer el derecho que le asiste a la devolucion del crédito
acumulado en concepto de IVA proveniente de la compra de bienes y servicios ...///...
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WQ@%?‘ *‘lei Faos para el desarrollo de las actividades deportivas, sociales y culturales.-------
: a Ley-N° 2421 de Reordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal, con
puesto a la Renta, exonera a las entidades sin fines de lucro entre las que se
asventidades  sociales, culturales y deportivas, y con relacién al Impuesto al
geégado, también exonera a las entidades que no persiguen fines de lucro, dentro
oA 3;\:“ sitda el Club Centenario. Sin embargo, la parte especificamente atacada de las
Aadas-disposiciones, exceptian estas exoneraciones a las entidades sin fines de lucro, que
realicen actos que tuviesen carécter permanente, habitual y organizado en forma
dmpresarial.
El fundamento de estas disposiciones contenidas en la Ley de Reordenamiento
inistrativo y de Adecuacién Fiscal, es el de evitar que con el objeto de no tributar se
ituyan en entidades dedicadas a la actividad comercial, bajo el perfil de una entidad
sin fines de lucro.
El Club Centenario, al ser una entidad deportiva y social sin fines de lucro, difiere
de las sociedades de carécter comercial, en vista a que su Ginico objetivo es el bienestar de
sus socios y no el acrecentamiento econémico de sus directivos y afiliados. Es preciso
aclarar que a diferencia de las entidades comerciales, este tipo de asociaciones no existen
con el fin de obtener y repartir dividendos, excedentes ni ganancias, sino que todos los
bienes conforman un patrimonio tinico con el fin de cumplir sus objetivos sociales,---==-----
El art. 84 de la Constitucién Nacional establece la proteccién que por parte del
Estado deben recibir quienes estimulen el deporte, al decir: “El Estado promover4 los
deportes, en especial los de caricter no profesional, que estimulen la educacién fisica,
brindando apoyo econémico y exenciones impositivas a establecerse en la ley...”.
Reconocida la actividad al Club Centenario, éste, como unidad promotora a nivel
deportivo, cae bajo el 4mbito de la aplicacién de la Ley de Deporte, es decir, la Ley N°
2874/06, cuyos articulos 24 y 27, literal a) exoneran de toda carga impositiva a nivel local a
las entidades que cumplan un rol deportivo. De esta forma, resulta claro que la institucién
no es una sociedad comercial con fines de lucro, ni pretende destinar sus fondos a otros
propésitos que no sean los propiamente sociales.
No obstante, quiero dejar clara mi interpretacién de la norma, en lineas generales,
procede la devolucién del IVA-crédito conforme a derecho  s6lo si tales entidades realmente
son sin fines de lucro (la definicién operativa se halla en las leyes) y sélo cuando sus
actividades tienen que ver con el deporte, la cultura y actividades sociales, bajo
determinadas condiciones. En todas las otras 4reas teméticas la entidad beneficiada por la
norma tendré que pagar tanto el IVA-débito (en sus ventas) como el IVA-crédito (en sus
compras e inversiones), sin devolucién posible, ademds de otros impuestos del caso. Es
decir, las actividades que tengan que ver con el cumplimiento de sus fines sociales si estan
exoneradas del pago del IVA (tampoco pueden percibir este impuesto (IVA), a sus socios,
porque serfa un enriquecimiento indebido, ya que est4n exentos al pago dg este tributo);
pero los hechos que se asemejan a actividades comerciales o empresariale§/que persiguen
un fin lucrativo, deben tributar los impuestoss correspondientes. Sélo a pjodo ilustrativo
cito: alquiler de instalaciones a terceros para la xplotacién comercial (Acurdo y Sentencia
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" concierto, venta de bebidas, etc.

Por eso mismo, se debe verificar en cada caso si las actividades de la accionante,
“en teoria y practica” son realmente sin fines de lucro y por tanto estén exentas de tributo
(exentas del cobro y del pago, ambas cosas), por ser actividades expresamente exoneradas
por la legislacién. Bien puede ser que no todas las actividades de una entidad, estén
liberadas de impuestos. Para la legislacién tributaria, una entidad sin fines de lucro bien
puede realizar simultdneamente actividades lucrativas y no lucrativas, pero deberd pagar
todos los impuestos del caso por las actividades empresariales, es decir con fines de lucro.--

En conclusién, el Club Centenario en ejecucion de los objetivos sociales, no cumple
actividad comercial alguna, por tanto, es un sujeto exento al pago de tributos, en las
condiciones que ya explicamos precedentemente. Esto es asi porque el perdén fiscal del
IVA, especialmente considerado por el legislador, al redactar el numeral 4 del Art. 83 de la
Ley N° 125, actualmente modificado, insert6 a las entidades que cumplan actividades de
cultura fisica y deportiva; ambos roles cumplidos y plenamente acreditados :por el Club
Centenario, en su presentacién. Por tanto, serle desconocido tal privilegio imipositivo,
constituye una arbitrariedad y una violacién del sistema juridico nacional, del orden de
prelacién de nuestra legislacién y un agravio constitucional.

Por las consideraciones expuestas, y en concordancia con el dictamen fiscal obrante
en autos, considero que corresponde hacer lugar a la presente accién de
inconstitucionalidad promovida por el Club Centenario contra el Art. 14 y Art. 83 Gltimo
pérrafo del num. 4, inc. a) de la Ley N° 125/91, modificada por el Art. 6 de la Ley N°
2421/04, en la parte que exceptiia de las exoneraciones fiscales, cuando tales actos son
realizados en cumplimiento de sus objetivos sociales (deportivo, cultural y social), por ser
violatoria del Art. 84 de nuestra Carta Magna, con los alcances previstos en el Art. 555 del
C.P.C. Es mi voto.

A su turno el Doctor FRETES dijo: El Abog. Julio Giménez Alderete, en nombre y
representacién del Club Centenario, plantea accién de inconstitucionalidad contra el
articulo 14, numeral 2, segundo pérrafo del inciso B y contra el articulo 83, numeral 4,
segundo parrafo del inciso A de la Ley N° 125/91, con la redaccién dada por la Ley N°
2421/04.

Debido a la similitud de la presente accién con otras ya resueltas, considero traer a
colacién, en lo concerniente, lo expresado en su oportunidad mediante el Acuerdo y
Sentencia N° 1337 de fecha 26/12/08 dictado por esta Sala Y por el cual se resolviera el
rechazo unanime de la cuestién planteada.

Asi tenemos que la primera de las disposiciones atacadas, el art. 14, numeral 2,
dice: “Exoneraciones:

1) Estdn exoneradas las siguientes rentas: ... Estdn exonerados: . . b) Las entidades
de asistencia social, caridad, beneficencia, instrucczdn cientifica, Inerarz'a, artistica,
gremial, de cultura fisica y deportiva, y de difusién cultural y/o religiosa, asi como las
asociaciones, mutuales, federaciones, fundaciones, corporaciones, partidos politicos
legalmente reconocidos y las entidades educativas de ensefianza escolar bdsica, media,
técnica, terciaria y universitaria reconocidas por el Ministerio de Educacion y Cultura,
siempre que sean instituciones sin fines de lucro. Se consideran instituciones sin fines de
lucro aquellas en las que sus utilidades y excedentes no se distribuyen a sus asociados,
siendo aplicadas al fin para el cual han sido constituidos.

A los efectos de esta Ley, las entidades sin fines de lucro, mencionadas en los
incisos a) y b), que realicen alguna actividad que se encuentra afectada por los impuestos
vigentes, cuando tales actos tuviesen cardcter permanente, habitual y se encuentren
organizados en forma empresarial en el sector productivo, comercial, industrial o de
prestacion de servicios, quedardn sujetos a los impuestos que inciden exclusivamente sobre
dichas actividades, estando exentas sus restantes actividades. Se considera que la actividad
desarrollada tiene cardcter permanente, habitual y estd organizada en forma empresarial
cuando es realizada en forma continuada mediante la complementacion de por lo...///...
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M\ _exafiexidas del presente impuesto, las entidades sin fines de lucro que se dediquen a la

{11 §Nserianza escolar bdsica, media, técnica, terciaria y universitaria reconocidas por el

"~ Ministerio de Educacién y Cultura, ast como las que brindan servicio de asistencia médica,

cuando dicha prestacion tiene cardcter social, tomando en consideracién la capacidad de

pago del beneficiario, o gratuitamente.

Las entidades con fines de lucro que se dediquen a la ensefianza escolar bdsica,

media, técnica, terciaria y universitaria quedardn sujetas al pago del Impuesto a la Renta,

\ exclusivamente cuando distribuyan sus utilidades, en cuyo caso deberdn aplicar las

: alicuotas establecidas en el Articulo 20 numerales 1),2)y3).

{ Las entidades sin fines de lucro que realicen alguna actividad que se encuentra

afectada por los impuestos vigentes, cuando tales actos tuviesen cardcter permanente,

habitual y estén organizadas en forma empresarial en el sector productivo, comercial,

industrial o de prestacién de servicios, conforme lo expresado precedentemente, tendrdn

las obligaciones contables previstas en las normas reguladoras del Impuesto a la Renta y

de la Ley del Comerciante, debiendo estar inscriptas en el RUC Y presentar balances y

declaraciones juradas de impuesto a los efectos del cumplimiento de su obligacién

tributaria, y en los demds casos, a los fines estadisticos y de control.

Las entidades sin fines de lucro exoneradas del Dpresente impuesto tendrdn, sin

embargo, responsabilidad solidaria respecto de las omisiones o evasiones de impuestos

que se perpetren cuando adquieran bienes y servicios sin exigir la documentacion legal

pertinente”.

En relacién a este articulo, atendiendo a pronunciamientos anteriores en casos

similares y revisadas las afirmaciones y constancias arrimadas por el accionante,

entendemos que las actividades del mismo no se encuentran alcanzadas por el gravamen

referente al Impuesto a la Renta. El Club Centenario no es una sociedad mercantil, no tiene

acciones, directorio o cuotapartistas, as{ como tampoco existe consecuentemente

b posibilidad de distribuir utilidades por capital o acciones, reconocido con tal carécter por el

Ministerio de Hacienda. La mayoria de sus ingresos es reinvertido en las propias

instalaciones del Club para brindar a sus asociados mayores comodidades y ventajas. As,

al entrar en el estudio del articulo 14, numeral 2, inciso b) de la Ley N° 2421/04 no se

visualiza agravio constitucional alguno dada la forma en que fue redactada la Ley, que

distingue razonablemente la exoneracién del mencionado impuesto segin las entidades

tengan o no fines de lucro. Por cuanto, cualquier discrepancia con la calificacién y posterior

aplicacién del citado impuesto ser4 objeto de interpretacioén de la autoridad administrativa,

no siendo la via constitucional la apropiada para dirimir o cuestionar dicha interpretacién,

siendo que el articulo 14 en si, no adolece de vicios que ameriten tacharlo de
inconstitucional. 4

Por su parte, el articulo 83 correspondiente al Impuesto al Valor Agreiado expone:

“Exoneraciones. Se exoneran:... 4) Las siguientes entidades:

a) ...Las entidades sin fines de lucro, a los efectos de esta Ley, que r
actividad que se encuentra afectada por los impuestos vigentes, cuando tales
cardcter permanente, habitual y estén organizadas\ en forma empresaria
productivo, comercial, industrial o de prestacién&\ ¢ servicios, quedardn
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impuestos que inciden exclusivamente sobre dichas actividades, estando exentas sus
restantes actividades. Se considera que la actividad desarrollada tiene cardcter
permanente, habitual y estd organizada en forma empresarial cuando es realizada en
forma continuada mediante la complementacién de por lo menos dos factores de la
produccién, de acuerdo con los pardmetros que determine la reglamentacion. Quedan
excluidas de la precedente disposicion, y consecuentemente exoneradas del presente
impuesto, las entidades sin fines de lucro que se dediquen a la ensefianza escolar bdsica,
media, técnica, terciaria y universitaria reconocidas por el Ministerio de Educacion y
Cultura o por Ley de la Nacién. Asimismo quedan excluidas las que brindan las entidades
sin fines de lucro de asistencia médica, cuando sus servicios tienen cardcter social porque
son prestados tomando en consideracién la capacidad de pago del beneficiario, o
gratuitamente”. :
En relacién a este articulo cabe destacar que la forma de redaccién del mismo puede
prestarse a interpretaciones alejadas del sentido que - realmente han trazado los
legisladores. En efecto, lo que hace la normativa atacada es reafirmar las exoneraciones
establecidas en la Constitucién, por ello al inicio del inciso “a” comienza citando las
entidades que gozan de la inmunidad fiscal y establece cuales son las condiciones para que
la administracién las considere como “sin fines de lucro”. No hay mds que observar el
contexto general del articulo en estudio para percatarse que de sus términos surge la clara
intencién de allanarse a los preceptos-constitucionales aunque haciendo una salvedad
encaminada a limitar el otorgamiento de exenciones a actividades que efectivamente se
encuentren encaminadas a la cultura fisica y deportiva, independientemente de las
instituciones que las realicen por el simple hecho de mencionarlo en sus estatutos. Lo que
persigue la modificacién realizada por la Ley 2421/04 es la salvaguarda de la correcta
aplicacién del precepto constitucional que desgrava aquellas actividades y establece los
parametros dentro de los cuales debe operar la institucién.
Esta disposicién no pretende més que la aplicacién andloga de lo que en Derecho
Tributario se conoce como el Método de la Realidad Econémica el cual es explicado con
notoria claridad por Héctor Villegas en su obra “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario” cuando expresa: “Cuando los hechos imponibles se vinculan con actos juridicos
de cardcter negocial, existen circunstancias originadas en la voluntad creadora de los
particulares. En derecho, no estd prohibido que las partes elijan, dentro de ciertos limites
demarcados por el orden publico, el tratamiento juridico a que quieren someter sus
obligaciones. Muchas veces se da la posibilidad de elegir diferentes encuadres juridicos
para lograr fines idénticos. Sucede que cuando se realiza un acto Juridico o una
negociacion, puede distinguirse la intencién empirica (intentio facti) y la intencion Juridica
(intentio iuris). La intencién empirica es aquella que se encamina a obtener el resultado
econdmico para cuyo fin el acto se realiza. La intencion juridica se dirige a alcanzar
determinados efectos juridicos, para lo cual el acto se encuadra en una especifica figura
del derecho”, contintia diciendo “La intencién juridica es la que se encamina a que el acto
produzca los efectos juridicos deseados. Para ello, las partes adoptardn la forma que les
resulte mds conveniente o mediante la cual paguen menos tributos. Aqui entra a funcionar
la interpretacion segin la realidad econémica. El derecho tributario se interesa por la
intencién empirica, o sea, aquella encaminada a obtener un determinado resultado
econémico, y no reconoce eficacia creadora a las formas juridicas si las partes
distorsionan la realidad mediante férmulas legales inapropiadas, con el objetivo de
defraudar al fisco pagando menos tributos de lo que hubiera correspondido. Mediante la
aplicacion de este criterio, los jueces (administrativos o jurisdiccionales) pueden apartarse
de los contratos, actos o0 APARIENCIAS JURIDICAS que pretenden disimular evasiones
tributarias fraudulentas, y aplicar la legislacién fiscal segin la realidad de los hecho
econémicos”.
En el caso particular, si bien tenemos a una institucién que fomenta las actividades
deportivas y que no persigue fines de lucro, situacién que indiscutiblemente le exonera de
gravémenes, imaginemos que la misma posea en su predio de actividades un local ...///...
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wdedicado a la venta de bebidas alcohdlicas, aun siendo una institucion
géladesarrollo deportivo se encontraré alcanzada por los gravidmenes pertinentes, ya
el Pothercio de este tipo de rubros no guarda relacién con el fomento deportivo, es alli
BALACES que acorde a la nueva redaccion que lleva la ley 125/91, es cuando la ley establece
que quienes realicen este tipo de actividades “...quedardn sujetos a los impuestos que
jnciden  exclusivamente sobre dichas actividades, estando exentas sus restantes
actividades”. Obvia resulta esta conclusién al contemplar los términos del mismo inciso en
pentiltimo pérrafo cuando expresa que “...Las entidades sin fines de lucro que realicen
Wna actividad que se encuentra afectada por los impuestos vigentes, cuando tales actos
tuviesen cardcter permanente, habitual y estén organizadas en forma empresarial en el
sector “productivo, comercial, industrial o de prestacion de servicios, conforme lo
expresado precedentemente, tendrdn las obligaciones contables previstas en las normas
reguladoras del Impuesto a la Renta'y de la Ley del Comerciante, debiendo estar inscriptas
en el RUC y presentar balances y declaraciones juradas de impuesto a los efectos del
cumplimiento de su obligacién tributaria, y en los demds casos, a los fines estadisticos y de
control. Asi, guidndonos por las afirmaciones de la actora, en que manifiesta en repetidas
ocasiones su finalidad netamente social - deportiva, la misma no se encontrarfa incidida por
el gravamen en cuesti6n y, siempre que se mantenga dentro de ese marco de actividades,
tendra Gnicamente las obligaciones contables con la finalidad mencionada en el in fine del
inciso.

Finalmente, sobre este punto cabe hacer mencién de que ante la posibilidad de que
la administracién aplique un criterio o tenga una interpretacién diferente al de esta Sala, no
constituye mérito suficiente para la declaracién de inaplicabilidad del articulo en cuestion,
como tampoco el del numeral 4°, inc. a) del art. 83 (I.V.A.) de la citada ley cuyo contenido
reproduce el ya trascripto. Asi, ante la carencia de fundamentos suficientes esgrimidos por
la accionante en relacién a estos apartados, la declaracién de inconstitucionalidad
pretendida deviene inoficiosa.

Por lo precedentemente expuesto, en atenci6n a las consideraciones realizadas, a las
disposiciones constitucionales, legales y doctrinales citadas, y visto el parecer del
Ministerio Publico, considero que la presente accién no puede prosperar correspondiendo
su rechazo. ES MI VOTO.

A su turno el Doctor PAIVA VALDOVINOS dijo: Que, estudiadas las constancias
de autos y las pretensiones y planteamientos de la parte actora en la presente Accién de
Inconstitucionalidad, este Magistrado adhiere al voto del Dr. Antonio Fretes, por sus
mismos fundamentos y por las conclusiones a las que arriba al explicar las razones por las
que no es viable ni procedente la presente Accién de Inconstitucionalidad deducida por el
Club Centenario contra el articulo 14, numeral 2, segundo parrafo del inciso B y contra el
articulo 83, numeral 4, segundo pérrafo del inciso A de la Ley N° 125/91, con la redaccién
dada por la Ley N° 2421/04.

Del andlisis del escrito de promoci6n, de los términos del Dictamen Fiscal y demés
constancias de autos se puede concluir que no existen dudas ni hay discusién sobre lo que
es una Institucién “sin fines de lucro” ni sobre su definicién legal y los requisitos para ser
considerada como tal, fundamentalmente en relacién a sus actividades y fines, como asi
también sus limitaciones legales. Asimismo, queda claro, que cuando realizan actividades




que se encuentran afectadas por impuestos vigentes y fuera de los alcances de las
exoneraciones que le corresponden por estar previstas y consideradas en la ley para
Instituciones sin fines de lucro, deberan dar cumplimiento a los impuestos que inciden
exclusivamente sobre dichas actividades, quedando exentas las restantes.-----=-==-==eeeeeemen

Al analizar y estudiar detalladamente la Ley N° 2421/04 y especificamente el art. 14
y el numeral 2, inc. b) no se advierte colision ni agravio a disposiciones
constitucionales que justifiquen la presente accién. Por otra parte la Ley en la que se hallan
inmersas las disposiciones o articulados es muy clara, ya que como lo sefial6
precedentemente el Dr. Antonio Fretes “...dada la forma en que se halla redactada la Ley,
se distingue razonablemente la exoneracién de impuestos segiin las entidades tengan o no
fines de lucro.” Lo que también lleva concluir que cualquier punto oscuro u oposicién a su
aplicacién puede ser objeto de interpretacion por la via o autoridad administrativa
pertinente. No es precisamente la via Constitucional habida cuenta qué, el ya sefialado e
iterado art. 14 no aparenta adolecer vicios o inconvenientes de aplicabilidad que haga
viable o necesario atacarlo de inconstitucionalidad. /L

Este Magistrado, atento a las consideraciones que precedenfes de parecer que\la

acciéon de inconétitucionalitaq planteada no pued‘ tener acogida favorable, por lo qye

: rmando SS.EE., t por anémi, de qu
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