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hY HABEAS CORFPUS GENERICO
PRESENTADO POR EL ABOGADO
VICERTE MORALES BENITEZ A FAVOR
DE LOS SERORES: ARNALDO QUINTANA,

e

/ RUBEN VILLALBA, NESTOR CASTRO,
ADALBERTO CASTRO Y FELIPE BENITEZ
BALMORI™. -
ACUERDO Y SENTENCIA N°: h""b eusho - -

del mes de . 7. O - etiiesiansins , del afio dos mil catorce, estando en la
9 Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores
Ministros de la Sala Penal, Doctores ALICIA BEATRIZ PUCHETA DE
CORREA, SINDULFO BLANCO, y LUIS MARIA BENITEZ RIERA, ante mi,
la Secretaria autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado:
“HABEAS CORPUS GENERICO PRESENTADO POR EL ABOGADO
VICENTE MORALES BENITEZ A FAVOR DE LOS SENORES: ARNALDO
QUINTANA, RUBEN VILLALBA, NESTOR CASTRO, ADALBERTO
CASTRO Y FELIPE BENITEZ BALMORF, a fin de resolver la garantia
planteada, de conformidad al articulo 133 numeral 3 de la Constitucién
Nacional, y a las disposiciones de la Ley N° 1500/99.

o Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte
Suprema de Justicia Sala Penal, resolvié plantear la siguiente:

CUESTIORN:

¢ES PROCEDENTE LA GARANTIiA CONSTITUCIONAL
SOLICITADA?---————--

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de
votacion arrojé el siguiente resultado: PUCHETA DE CORREA, BLANCO y
BENITEZ RIERA.--




Tacumbl. En ese orden de consideraciones, refiere que “...por el
agravamiento de sus condiciones de detencién que pone en peligro su vida y
su integridad fisica, mas especificamente por el delicado estado de salud de
los mismos, debido a la falta de atencién médica y control permanente del

estado de salud de éstas personas que se encuentran en huelga de hambre
hace 34 dias...”.——- -—-

En otro apartado de su exposiciébn argumentativa, aduce
entre otras cosas que desde el 14 de febrero del afio en éursu, los
ciudadanos se encuentran sosteniendo una huelga de hambre con la cual
vienen reclamando sus derechos a la libertad y al acceso a la tierra de los
cuales fueron despojados injustamente, “... en todo este periodo de tiempo,
los huelguistas han recibido una insuficiente atencién médica de parte del
Estado, con lo cual se verifica la desatencién y despreocupacién por parte
del Estado de velar por la salud de los mismos, y en consecuencia pone en
peligro la salud, la integridad fisica y la vida de estos ciudadanos. Sigue
diciendo “...la falta de atencién médica adecuada, como asi también la falta
de una observacién médica continua en estas condiciones, para aminorar
los efectos de las dolencias que afectan a éstas personas, hacen que la
situacion de detencion se convierta en un trato cruel, inhumano y
degradante, y que tal situacién amenace la seguridad personal de los

TUSTIOS ... 7 e e e e

Termina solicitando se ordene decretar el traslado de los
justiciables a un lugar adecuado, la atencién y el control médico
permanente que corresponde a dichas personas en situacién de huelga de
hambre y la atencién psicolégica y psiquiatrica que dispongan los peritos
L g 1 T 1L R —

A la garantia constitucional planteada se le imprimié el
tramite de ley. Se dispuso, por providencia del 19 de marzo del 2014 (fs.
24) bibrar oficios: al Director General de Establecimientos Penitenciarios y
Ejecucién Penal a fin de solicitar se sirva elevar un informe pormenorizado
sobre las medidas adoptadas en el caso de los internos quienes se
encuentran realizando Huelga de Hambre en la Penitenciaria Nacional de
Tacumb®i; asimismo, al Director de Salud Penitenciaria, a fin de que
informe sobre la atenciéon médica verificada desde el dia del inicio de la
Medida de Fuerza adoptada por los internos; y por tltimo, al Director de la

At T
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K Pt it&ngfaria Nacional de Tacumbti, a fin de que informe sobre las medidas
ff' | Et?mﬂ duptad&sz en el caso de los huelguistas, --=---e---eeemmmeetoeoo
25 20 A f-:::g._as 9, como medida de mejor proveer se ordend la constitucién
et paigente d:cI Médico Forense, Psicélogo Forense ¥ Asistente Social a la
__ EBhitenc 1a Nacional de Tacumbu, a los efectos de proceder a la
K\h_ ins&déf:r evaluacion de los internos en huelga.~—------tecoeeemeeeeeoo ..

T, —

A fojas 29, se encuentra el Informe del Director de la Penitenciaria
Nacional de Tacumbii al Director General de la Direccién General de
Establecimientos Penitenciarios ¥ Ejecucién Penal de fecha 10 de marzo
del 2014, donde indica que el dia domingo 9 de marzo del 2014, en el

O Diario ABC Color, se publicé sobre la visita realizada por el Arzobispo
Coadjutor de Asuncién el Monsefior Edmundo Valenzuela y otros
sacerdotes, a los internos hoy en huelga. El titulo de dicha publicacién se
denominé: “ARZOBISPO Y SACERDOTES CONSTATAN INHUMANA
CONDICION DE CAMPESINOS”. Asi mismo, sobre dicha publicacién, los
internos declarados en huelga de hambre, por woluntad propia,
peticionaron que se les permita cumplir con su medida de fuerza en el
sector denominado “Sétano” de la Institucién, solicitud que fue concedida
favorablemente. Por otro lado manifiesta que luego de la publicacién del
citado escrito, se les sugirié a los Huelguistas para continuar con dicha
medida en la Sanidad del Penal, ofrecimiento que no aceptaron y

o consecuentemente solicitaron por escrito permanecer en el Sector
“Sotano”, por las razones expresadas en la nota que remitieron a esta
Direccién; Resaltaron que el sector denominado “sétanc® es un lugar
seguro, limpio y escogido por voluntad propia por los huelguistas. ——

A fojas 26, se encuentra otro informe del Director de la Penitenciaria
Nacional de Tacumbu al Director General de la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios y Ejecucién Penal de fecha 20 de marzo
del 2014, en los mismos términos referidos en el parrafo que antecede.——




encuentran unicamente los internos en huelga, acompanados ademas de

dos profesionales mediCos. ————-———mmmm

A fojas 32, se encuentra la nota del Director General de Salud
Penitenciaria al Director General de Institutos Penales, del 20 de Marzo del
2014 donde adjunta los informes de seguimiento médico a los huelguistas,
ademas de una evaluacion general hecha por él en fecha 17 de marzo del
2014 y por otro médico en fecha 18 de marzo del 2014 .---————--—mmmmemmme e

A fojas 37, el Director General de Institutos Penales en fecha 20 de
marzo del 2014 informa, que desde el primer dia en que los internos se
declararon en huelga de hambre (en procura de su libertad), el Director de
la Penitenciaria Nacional, ha efectuado todos los tramites establecidos en
el Protocolo de Huelga. Sostienen que fueron los propios internos quienes
en un principio habian solicitado realizar su medida de fuerza en el sector
denominado “Sétano” de la Institucién; es mas, los huelguistas habian
expresado por escrito que sean mantenidos en dicho lugar.---------==-==nn---

Sin embargo, en atencién a las manifestaciones publicas realizadas
por los referentes de la Iglesia Catdlica a través de los medios masivos de
comunicacion, siguiendo instrucciones precisas de la Ministra de Justicia,
se procedi6 trasladarlos hasta la Sanidad, donde a la fecha se encuentran
con todas las comodidades y bajo estricta vigilancia del personal de salud.-

A fojas 40 a 44, se encuentra el informe del Médico Forense de
Turno del Penal sobre el estado actual detallado de los reclusos.------------

Por providencia del 21 de marzo del 2014 la Presidenta de la Sala
Penal solicita al Director de la Penitenciaria Nacional de Tacumbti informe
sobre la atencion y control médico que se realiza y si reciben contencién
y/o tratamiento psicologico/psiquiatrico, la frecuencia y el tratamiento
prescripto por el profesional. -

En respuesta a la solicitud el Director de la Penitenciara Nacional en
fecha 21 de - el 2014 comunica que los huelguistas son atendidos en
forma permanente por los médicos, una vez al dia se mide su presién
arterial y se verifica su peso. El segundo punto relacionado al tratamiento

psicolégico/ psiquiatrico sera informado por el Director General de Salud
Penitenciaria. —— e

A fojas S0 a 55, se encuentra el informe del Director General De
Salud Penitenciaria presentado el 21 de marzo del 2014, ‘donde. dice que,
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h“’*“defsde la Sanidad se les ha brindado un ambiente confortable, estando
N : elloé-.\_sulos en la sala de internados. Se les ha provisto de colchones

REC nuevos, se ha retirado a los internos que estaban alli guardando reposo y

95 20%a no se cocina en el lugar para evitar el olor a comida. La sala tiene

‘i m:.:!&paciq para que ellos puedan caminar y tienen acceso a los sanitarios sin

\\ restricciones. No tienen contacto con enfermos de enfermedades de infecto
\\‘M contagiosas. Diariamente el personal de salud les asiste con sus

necesidades basicas y control de presion arterial, diuresis y pesos
respetando su derecho a la huelga. Sostiene que €l mismo les vista
diariamente para conversar con ellos y chequear su estado general, pulso y
presion arterial. Adjunta la evaluacién psicologica de la Psicéloga de la
Penitenciaria Nacional e indica que no cuentan con una evaluacién

psiquiatrica porque consideran que no es necesario.----- - -

A fojas 56 a 58 obra el informe solicitado a la Trabajadora Social

dependiente de la Corte Suprema de Justicia, presentado en fecha 24 de
marzo del 2014 .---—-cmeeee__ ) )

A fojas 59 a 63, se hallan agregados los informes psicologicos
realizados por las Licenciadas Marta Nuafiez de Benitez y Lides Viviana
Leiva a solicitud de la Presidenta de la Sala Penal.-—----

Por providencia del 24 de marzo del 2014, se solicita nuevo informe
al Director de la Penitenciaria acerca de: si desde el inicio de la huelga
reciben un control clinico; cuantas veces al dia ¥ €l horario; cuantas veces
se realizé control psicolégico de los huelguistas y; si el control psiquiatrico
se ha realizado desde el inicio de la huelga y su frecuencia. -

de que realice una evaluacién integral de los huelguistas y verifique

hallan aislados de los demas internos. Asi mismo ordena la
y

\conrstitucion urgente del Médico Psiquiatra del Poder Judicial, Dr. Carlos




A foja 134 a 138 se halla incorporado el informe del Médico Forense
Carlos Maria Jara Sanchez, en el cual concluye que el ambiente es
suficientemente amplio y los sanitarios estan limpios. Recomendd el
examen diario (manana y tarde) del médico de guardia, como asi también
el control de peso en la manana, y signos vitales a la manana, tarde y
noche, y la ingesta de liquidos diarios.---=---=-c oo

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL HABEAS CORPUS
GENERICO: El Articulo 133 Constitucién Nacional, que regula el Habeas
Corpus, establece: “Esta garantia podra ser interpuesta por el afectado, por
si o por interpésita persona, sin necesidad de poder por éualquier medio
fehaciente, y ante cualquier Juez de Primera Instancia de la circunscripcion
Jjudicial respectiva. El Habeas Corpus podra ser: (...) 3) Genérico: en virtud
del cual se podra demandar rectificacién de circunstancias que, no estando
contempladas en los dos casos anteriores, restrinjan la libertad o amenacen
la seguridad personal Asimismo, esta garantia podrd interponerse en casos
de violencia fisica, siquica o moral que agraven las condiciones de personas
legalmente privadas de su libertad".——----------— - e

En concordancia con la aludida clausula constitucional,
la Ley N® 1500/99, en su Articulo 32 dispone cuanto sigue: "Procederd el
habeas corpus genérico para demandar: a) la rectificacién de circunstancias
que, no estando contempladas en el habeas corpus reparador o en el
preventivo, restrinjan ilegalmente la libertad o amenacen la seguridad
personal; b) el cese de la violencia fisica, psiquica o moral que agrave las
condiciones de personas legalmente privadas de su libertad".-------========---

Del marco constitucional invocado e igualmente de su
correspondencia reglamentaria codificada en la citada ley, surge que la
regulacion del Habeas Corpus Genérico es una modalidad que incluye a
situaciones no contempladas en las otras dos especies de modo a que no
escape de su ambito protector ninglin acto ilegal. Basicamente, retine lo
que la doctrina ha distinguido como los Habeas Corpus Restringido y
Correctivo, los que estan representados por los items “a” y “b” del Articulo
32dela Ley N® 1500 /90 - mm e oo

Por el primero, se busca eliminar restricciones que se
consideran secundarias a la libertad, que no constituyen propiamente una
privacion de libertad o que amenacen la seguridad de la persona, lo que

supone una situacién que importe una restriccién ilegal factica, de hecho,

O
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, consumada, a la libertad fisica; o esa situacién amenace o afecte de hecho
/" la~seguridad personal, a diferencia del Habeas Corpus Preventivo, que

-----------------------------------------------------------------------------

En cambio, el segundo esta proyectado a poner fin a los
indebidos en los locales de reclusion. En efecto, dicha modalidad
llamada a ejercer tutela efectiva contra actos de agravamiento ilegal o
arbitrario respecto a las formas o condiciones en que se cumplen las penas

privativas de la libertad. Por ende, su fin es resguardar a la persona de

tratamientos carentes de razonabilidad y proporcionalidad, cuando se ha
_ determinado cumplir un mandato de detencién o de pena. Mediante este
D medio procesal puede efectuarse el control constitucional de las
condiciones en las que se desarrolla la restriccion del ejercicio de la

libertad individual, en todos aquellos casos en que éste se haya decretado
Judicialmente.—--m-eeeeeee —mmmeee-

En otros términos, esta wiltima hipétesis contempla Ia
situacién de personas privadas legalmente de su libertad, es decir por
orden de autoridad competente, que sin embargo experimentan la
agravacion de las condiciones de su detencién; violencias fisicas (malos
tratos, actividades fisicas extenuantes o peligrosas, falta de alimentos);
psiquica (amenazas, perturbaciones de la tranquilidad, del descanso,

O apremios ilegales); o moral (exigencia de conductas deshonestas,
obligaciones de practicas religiosas contrarias las convicciones propias,
/- :

En el caso particular, el contexto juridico dentro del cual

debe analizarse el estudio de Ia viabilidad o no del Habeas Corpus

Genérico planteado se circunscribe a la segunda sub-modalidad en tanto

que) el justiciable en cuyo favor se presenta se encuentra privado

s 7 le ente de su libertad, perspectiva desde Ia cual debe ser abordada la

/ eticidbn en atencién a los items que lo fundamentan, a los informes
/colectados en su substanciacién con arreglo a las

El Habe Spera aun cuando los
Pacﬁ‘onantés sufren, i

o \
Apog Kern gravacion de las comdiciones/e su df:tm

®

Ministra D '“:‘.:Iﬂ




auto impuesto, al decidir voluntariamente una medida de fuerza que
conlleva a dejar de consumir alimentos; y para que cobre vigencia esta

garantia constitucional el menoscabo debe provenir de la autoridad
tmini .

El Habeas Corpus Genérico fue instituido en la
Constilncion Nacional para garantizar los Derechos Fundamentales de los
internos ante posibles excesos de la Administracion Penitenciaria, a través
de practicas como maltratos fisicos, torturas, castigos inhumanns, tratos
crueles o denigrantes. Los prevenidos solo por su condicién de recluidos
no pueden, bajo ningiin punto de vista, ser objeto de degradacion. Ellos
son sujetos cuya dignidad se halla reconocida por el preambulo de nuestra
Constitucién Nacional, por tanto es imperativo que la misma Carta Magna
y las demas leyes arbitren y prevean su reconocimiento y los mecanismos
correctivos de tales arbitrariedades, con el fin de evitar vejaciones a la
dignidad humana_ e ———————— e

Jurisprudencia: Esta posicion ya ha sido sostenida por la
Sala Penal, en ocasiones anteriores, ante la misma situacién procesal,
entre los que se encuentran, por citar algunos, el Acuerdo y Sentencia N°
1536 de fecha 19 de diciembre de 2006, Habeas Corpus a favor del Sefior
Ruben Tomas Cazeneuve; Acuerdo y Sentencia N° 983 de fecha 22 de
octubre de 2007, Habeas Corpus Genérico a favor de Rolando Luis
Arambulo; el Acuerdo y Sentencia N°199 de fecha 10 de abril de 2007,
Habeas Corpus Genérico a favor de Fabio Augusto Rodriguez.----------------

En cuanto al |primer agravid, consistente en el pedido de
abandonar la sanidad de la penitenciaria porque sostienen que pone en

riesgo su salud, a causa del contacto con otros internos con diversas
afecciones, cabe senalar que la distribucién geografica de los internos
dentro del establecimiento carcelario es exclusiva atribuciéon de las
autoridades de la unidad penitenciaria, conforme a la infraestructura que
dispone y consecuente con el sistema progresivo que adopta la Ley
Penitenciaria que lo rige; maxime considerando que quien dispuso el
traslado (segin lo revela la nota D.G.E.P.E.P N° 483/14 del 18 de marzo
del corriente, segun foja...) fue el Director de la Penitenciaria, por
mstrucciones precisas de la Ministra de Justicia y Trabajo, facultados
para ello segiin se desprende del Articulo 34 de la Resolucién N° 99/01,
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~por la que se establece el Reglamento para los internos de Penitenciarias y
| ' Correccionales del pais.

?S'-'_
25 N
\ yict

Sin perjuicio de lo €Xpuesto, se constata que los huelguistas
asladados del “sétano” al sector denominado “sanidad”,

egte para mejorar su situacién, teniéndolos en observacién

I

nte por parte de los profesionales de la salud, ademas de

les condiciones de mayor seguridad e higiene. Por otro lado, segiin

“se desprende de los informes médicos de fojas....los huelguistas no tienen

—

contacto con personas que padezcan enfermedades infecto — contagiosas,
principal motivo del pedido de traslado.—--=----==--memommeomoom

. ‘ Ante la disconformidad con lo dispuesto por el Director del

Penal los procesados cuentan con los resortes: a) administrativos

(solicitar la reconsideracién ante el superior jerarquico) y b) procesales
estos ultimos pueden ejercer ante el Juez de Ejecuciéon cuya funcién es
“controlar el trato otorgado al prevenido” segln lo establece el Art. 254 del
‘ i C.P.P., en concordancia con el Art. 43 del mismo cuerpo legal, asi también

tiene la opcién de plantear sus cuestionamientos ante el Juez penal del

procedimiento,-----—-----— e ____ e

Asi los cuestionamientos expuestos son, en principio,
materia propia de la competencia del organo administrativo encargado de
gerenciar el instituto carcelario y por ende, es en esa 6rbita en la que se
debe plantear y dilucidar el cuestionamiento insertado en la via
constitucional procurada. A parte, la materia objetada escapa del ambito

; de la tutela constitucional que el dispositivo implementado esta llamado a
proteger.--—---- - -

Los peticionantes, como ya se expresd, tienen también




= e e

procedimientos establecidos en la ley, que exceden el ambito excepmnmai
del Habeas Corpus. i

En lo que hace relacion al |segundd y [tercer agrdvid,
consistentes en el pedido de atencién y control médico pcrmarie;lte,
ademas de atencién psicologica y psiquiatrica, se RECOMIE
Ministerio de Justicia y Trabajo arbitrar las medidas necesarias tendientes
a velar por el estado de salud fisico y mental de los huelguistas recll.’ii 0s,

y en tal sentido: 1) proveer un lugar adecuado, para evitar ri&gos

se
encuentran por la falta de ingesta de alimentos; 2) ordenar la revision
médica de los afectados cuando menos dos veces al dia y; 3) so! rte
psicologico y psiquiitrico permanente, asi como también pmmov’!pf el
acompanamiento familiar de los afectados de acuerdo a las normas

. s, i SR,

El seguimiento del Estado de salud de los huclguisufl es
una obligacion prevista en el manual de “Procedimientos en casos de
huelga de hambre” aprobado por Resolucién N° 709 de fecha 9 de agosto
del 2013 del Ministerio de Justicia y Trabajo, que sobre el punto prevé
que una vez declarada la huelga sera practicada una evaluaciéon mﬁdica
detallada al huelguista (paso 3); ademas dispone que el médico :d:ebe

debera proveer informe diariamente a la Direcciéon de la Ux’pi.:dad
Penitenciaria y ésta al Vice- Ministro de Justicia y demas Autoridades

Judicial encargado del trato de los prevenidos segin los Arts. 254 y 4B del
C.P.P.) a realizar el seguimiento del estado de salud de los huelguistas sin
perjuicio de la competencia del Juez Penal a cargo del procedimiento. _

Por tanto, a tenor de los fundamentos esgrimidos, la norma
constitucional que lo respalda (Articulo 133, inc. 3 de la Constitucién
Nacional), las disposiciones legales que rigen la materia (Ley N° ISDﬁ /99,
Art. 32 y concordantes, Art. 254 y 43 del C.P.P) y los precede:ltes
judiciales invocados, ademas de la normativa administrativa ci da,
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.4 ungnaniffestan que se adhieren al voto

corresponde NO HACER LUGAR, a la garantia constitucional

T el Abog. Vicente Morales Benitez a favor de
INTANA, RUBE_N VILLALBA, NESTOR CASTRO,

planteada
los sefiores ARNALDO
ADALBERTO CASTRO

A sus turnos, los Dres, BLANCO Y BENITEZ RIERA

al voto que antecede por los mismos

aria Benitez Aien
LAinistos

CUERDO Y SENTENCIA NUMERO: 424

R AL LR LR LR TR,

Asuncién, 25 ge Marzo del 2,014 .-

VISTO: Los méritos del Acuerdo que antecede, la;
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL
RESUELVE:

1) NO HACER LUGAR al Habeas Corpus Genérico
planteado por el Abog. Vicente Morales Benitez a favor de los sefiores
ARNALDO QUINTANA, RUBEN VILLALBA, NESTOR CASTRO,
ADALBERTO CASTRO y FELIPE BENITEZ BALMORI, al no hallarse
configuradas las causales establecidas para su procedencia en el Art. 133
inc. 3 de la Constitucién Nacional, en concordancia con el Art. 32 de la ley

N® 1500/99 y demas normas complementarias.

2) RECOMENDAR al Ministerio de Justicia vy
Trabajo/Ministra de Justicia y Trabajo arbitrar las medidas necesarias
tendientes a velar por el estado de salud fisico y mental de los recluidos,
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