PODEl@ JUDICIAL
Oficina de Etica Judicial

RESOLUCION N° 6 /2015
TRIBUNAL DE ETICA JUDICIAL
CASO N° 252/2014.

“Maria Del Rocio Gossen de Abraham, Miembro del Tribunal de Apelacion de la
Nifiez y la Adolescencia de Ciudad del Este, Carlos Victor Bordon Palacios, Juez
Penal de Garantias N° 2 de Salto del Guaira; y Delsy Cardozo Ramos, Jueza de
Primera Instancia de la Nifiez y la Adolescencia de Ciudad del Este, s/ presunta
falta ética”.

En la Ciudad de Asuncion, siendo el 18 de junio de dos mil quince,
habiéndose reunido en sesion conjunta por procedimiento abreviado de
conformidad con el Art. 35 del Reglamento de la Oficina de Etica, luego de
haber recibido en audiencia alos Magistrados, de un cuarto intermedio y
habiendo opinado el Consejo Consultivo, se retine el Tribunal de Etica
Judicial con la presencia de los siguientes miembros: Dr. Nelson Martinez
Nuzzarello (Presidente), Dr. Luis Fernando Sosa Centurion (Vicepresidente
Primero), Dr. Francisco Aseretto y Dr. Rodrigo Campos Cervera (Miembros),
a los efectos de resolver el presente caso:

1) CAUSA: N° 252/2014 “Maria Del Rocio Gossen De Abraham, Miembro
del Tribunal de Apelacion de la Nifiez y la Adolescencia de Ciudad del Este,
Carlos Victor Bordén Palacios, Juez Penal de Garantias N° 2 de Salto del
Guaira; y Delsy Cardozo Ramos, Jueza de Primera Instancia de la Ninez y
la Adolescencia de Ciudad del Este, s/ presunta falta ética”.

2) DENUNCIANTE:de oficio de conformidad al art. N° 1 de la Acordada
N° 408/2006.-

3) HECHOS:
Recortes periodisticos:
¢ Diario ABC Color del 19 de agosto de 2013 edicion digital.
“DENUNCIARAN A MAGISTRADOS POR ASISTIR A ACTO
POLITICO”

“Durante la posesion de mando del gobernador del Alto Parana, Justo
Zacarias Irun, estuvieron presentes varios jueces y fiscales, quienes incluso
estuvieron formando fila para saludar al nuevo “jefe” departamental. Los
jueces estuvieron encabezados por la propia presidenta de la
circunscripcion judicial Rocio Gossen. Igualmente participaron el Juez



Victor Bordon y la Jueza de la Ninez Delsy Cardozo. El1 Abogado Mauro
Barreto, presidente del colegio de Abogados de Alto Parana, afirmé que
presentaria una denuncia ante el Tribunal de Etica contra los magistrados
y fiscales que presentaron en el acto politico, ya que considera que es muy
alevosa la injerencia politica en el ambito judicial”.

¢ Diario La Nacion 19/08/2013 edicion digital “FISCALES

ABANDONARON SU TRABAJO PARA ASISTIR A ASUNCION DE
GOBERNADOR EN EL ESTE”.

“El acto de asuncion del gobernador de Alto Parana, Justo Aricio Zacarias

Iran fue también escenario de la pleitesia que brindan los agentes fiscales y
demas operadores de la Justicia a los politicos.
Varios de ellos llegaron en fila hasta la nueva autoridad regional para
realizar el saludo pertinente. Pero no solamente al Gobernador ya que
también en fila esperaban para saludar a senadores y diputados presentes
en el acto realizado el viernes en el auditorio de la Escuela de Arte v oficios
de la Municipalidad de Ciudad del Este. También muchos jueces formaron
parte de las filas de actores judiciales que esperaban hacer llegar sus
felicitaciones a los politicos. Entre otros estuvieron Carlos Bordon y Carlos
Echeverria. Segiin algunos abogados consultados, el 80% de fiscales, jueces
y camaristas se encontraban en el recinto”.

“Cuantas audiencias preliminares, indagatorias, comparecencias,
declaraciones testificales, fueron suspendidas hoy (viernes) y cuantas
resoluciones quedaron postergadas mientras que camaristas, fiscales,
jueces, defensores y funcionarios del Poder Judicial, abandonaron sus
lugares de trabajo desde temprano para acudir al acto politico de toma de
posesion del Gobernador”, refiere la abogada Nidia Silvero de Prieto en su
cuenta del Facebook”.

¢ www.judiciales.net19/08/2013 “DENUNCIARAN A JUECES Y

FISCALES POR PARTICIPAR DE ACTO POLITICO”

“El Colegio de Abogados de Alto Parana denunciara a los jueces y fiscales
que participaron de la ceremonia de asuncion del gobernador de ese
departamento Justo Zacarias. Califican de grave falta ética y que asi se
ventila la injerencia politica en la justicia.La informacion fue publicada por
el peridodico regional Vanguardia. El presidente del Colegio de Abogados del
Alto Parana, Mauro Barreto, afirmo que es una falta a la ética y que en estas
condiciones no se puede augurar un “nuevo rumbo”, al senalar que con este
hecho se ventila groseramente la injerencia de la cupula politica en la
justicia”.

4) La Magistrada Maria Del Rocio Gossen De Abraham, Miembro del
Tribunal de Apelacion de la Nifiez y la Adolescencia de Ciudad del Este,
en sesi6n Conjunta con el Tribunal de Etica Judicial y el Consejo
Consultivo en fecha 19 de febrero del corriente manifesté basicamente
lo siguiente:

“En el 2013 cuando se produjeron estas publicaciones yo estaba


http://www.judiciales.net/
http://www.vanguardia.com.py/v1/index.php/edicion-impresa/policiales/item/7982-denunciar%C3%A1n-a-jueces-y-fiscales-que-estuvieron-en-acto-pol%C3%ADtico

ejerciendo la Presidencia de ésa Circunscripcion, para tal efecto estoy
trayendo una copia simple del acta por el cual yo fui designada como
Presidente de la Circunscripcion del Alto Parana, porque en realidad las
elecciones se hacen por votacién de los miembros en cada Circunscripcion
Judicial de los Miembros del Tribunal de Apelacion, pero en esa oportunidad
hubo un empate y fue la Corte Suprema de Justicia la que me ha designado”.

“En esa oportunidad y cumpliendo las funciones de Presidenta de la
Circunscripcion del Alto Parand, he recibido una invitacién del Gobernador
saliente del Alto Parana el Ingeniero José De Los Santos Sdanchez Martinez,
en donde me invita respetuosamente al acto del traspaso de mando al
gobernador que fuera electo”.

“En realidad, yo participé de ese acto en representacion incluso del
Poder Judicial, y realmente en el Alto Parand, normalmente a los actos
oficiales se les invita tanto por parte de la municipalidad como de la
gobernacion, se le invita a todos los actos oficiales ya sean nacionales o
locales, como en fechas patrias, como en dias especiales”.

“Me respaldo en esas posturas, en las acordadas de la Corte Suprema
de Justicia en la cual especifica y hay incluso un manual de funciones en
donde determina qué funciones cumple el Presidente de Circunscripcion,
independiente a la funciéon que yo estaba ocupando, a este acto fueron
invitados numerosos magistrados tanto del ambito penal, el juez de Ejecucion,
los jueces de la Ninez y de la Adolescencia, en el ambito de la Ninez y la
Adolescencia en donde yo también pertenezco, nosotros tenemos una
interaccion y una interrelaciéon con las instituciones como la municipalidad y
la gobernacion, ya que nuestra jurisdiccion no es una jurisdiccion estandar,
nuestro sistema como esta planificado después de la convencion dentro de
nuestro Cédigo de la Ninez, tiene prdcticamente dos sistemas, el
administrativo y el jurisdiccional”.

“Normalmente en el interior, y creo que también acd, realizamos
permanentes reuniones e interactuamos para el mejoramiento, incluso de la
problemadtica que tenemos alld, a nivel ninez y a nivel penitenciaria”.

“Si bien es cierto, en el 2014 ha salido la Ley Ceremonial del Estado
donde establece en su articulo 2, qué son los actos oficiales; el traspaso de
mando fue un acto oficial de un Gobernador Saliente a un Gobernador
Entrante y por ende no fue un acto politico partidario, asi mismo hoy por hoy,
después del ano 59 que fue mejorada la ley Ceremonial del Estado en su
articulo 2 especifica cudles son los actos oficiales, incluso en el orden en que
deben prevalecer las autoridad, en el art. 17 en el numeral 38 la participacion
de los Miembros de Tribunales de Apelaciéon y Jueces de toda la Reptublica’.

“En realidad, todas estas publicaciones se produjeron porque fue un
ano muy dificil que tuvimos que afrontar en el Alto Parand por la propia
estigmatizaciéon que hay de los propios magistrados en el Alto Parand y muy
especialmente con los gremios de Abogados en donde creo que, es de publico
conocimiento, que se han realizado numerosas denuncias, donde hay
magistrados que perdieron sus cargos, otros que renunciaron, y hoy nos
encontramos sin 16 jueces en el Alto Parand, no tendria mucha relevancia,



pero a mi me gustaria aclarar que estas denuncias periodisticas que se
hicieron especificamente en ese ano fueron también producto de eso y
principalmente hacia mi persona, porque el Colegio de Abogados ocupaba un
lugar especifico dentro de Poder Judicial, a través de los anos, y en febrero
de ese ano la Corte Suprema de Justicia ha ordenado como acd también en
Asuncién y en la Republica, que todos los gremios desalojen, y yo como
Presidenta esa fue mi funciéon también en ese ano, fue realmente un momento
de mucha tensién entre el Poder Judicial y esos gremios de abogados”.

El Magistrado Carlos Victor Bordon Palacios, Juez Penal de
Garantias N° 2 de Salto del Guaira, en sesion Conjunta con el Tribunal
de Etica Judicial y el Consejo Consultivo en fecha 19 de febrero del
corriente manifesté basicamente lo siguiente:

“Ejerzo la funcién de Juez Penal de Ejecuciéon de la Circunscripcion de

Alto Parana y Canindeyu y como ustedes saben por imperio de la ley del
Cédigo Procesal Penal en el articulo 492 in fine, a los jueces de ejecuciéon penal
imperativamente nos imponen el tener una vinculacion o tener un
relacionamiento con instituciones y organizaciones que colaboran, asisten y
coadyuvan en la labor de la reforma penitenciaria’.
“En este caso, la gobernacion de Ciudad del Este de Alto Parand es un asiduo
colaborador en esta materia, es un érgano, una institucion que empezando ya
desde que la penitenciaria ocupa en el predio de la Gobernacién, por lo tanto
ya somos nosotros inquilinos de la Gobernacién, la penitenciaria regional de
Ciudad del este, se encuentra dentro del Predio de la Gobernacién de Ciudad
del Este”.

“La Gobernacion de Ciudad del Este, brinda asistencia técnica,
asistencia material, en el sentido de dotar de condiciones, de calidad de vida
para los internos, sean estos en la parte de infraestructura, de dar apoyo de
capacitacion a los internos, hay un relacionamiento importante con la
gobernacion de Alto Paranda desde el punto de vista de la parte penitenciaria,
Y por supuesto al Juez de Ejecucion le corresponde la fiscalizaciéon y el control
del sistema penitenciario, entonces el vinculo existe”.

“También el juez de ejecucion forma parte de una comision
interinstitucional, en el cual también forma parte la gobernaciéon y otros
organismos de la comunidad como ser, la Municipalidad, la Junta
Departamental, la Junta Municipal, que también colaboran en el trabajo de
cooperacion y asistencia dentro del sistema penitenciario”.

“Por ese motivo, el Juez de Ejecucion se encuentra con una vinculacion
importante con los demas oOrganos sean gubernamentales o0 no
gubernamentales de esta institucion, prueba de ello estoy trayendo una
resolucion de la Junta Departamental del Alto Parand, por el cual se aprueba
un proyecto presentado por el juzgado de ejecucion para la creacion de un
sistema innovador de rehabilitacion dentro del sistema penitenciario que se
llama el sistema APAC; que es la Asociacion de Proteccion y Asistencia al
Condenado, esta resolucion esta dictada por la Junta Departamental



declarando de interés departamental y la puesta en marcha de este proyecto.
“Hay esa reglamentacion, que es el art. 492 del Cédigo Procesal Penal y la
Acordada 222 de la Corte Suprema de Justicia, art. 5 que exige que el Juez
de Ejecucion Penal se vincule a los organismos, instituciones que puedan
brindar apoyo y asistencia al sistema penitenciario, esos son los motivos”.
“Me han cursado invitacion oficial del gobernador saliente para la
asistencia del acto de toma de posesion del nuevo gobernador, pero es al solo
efecto nada mas de mencionar qué en razones del cumplimiento de las
funciones que estamos realizando dentro del juzgado para ese evento”.

La Magistrada Delsy Cardozo Ramos, Jueza de lera Instancia de
la Nifiez y la Adolescencia de Ciudad del Este, en sesion Conjunta con
el Tribunal de Etica Judicial y el Consejo Consultivo en fecha 8 de mayo
del corriente manifesté basicamente lo siguiente:

“En primer lugar quiero aclarar que nunca activé en politica, siempre mi
politica fueron los nirios y los adolescentes. Si, fui invitada para un acto oficial
de traspaso de mando del gobernador por el gobernador anterior, concurri a
ese acto en atencion a que hoy dia los jueces de la Ninez hacemos un trabajo
interinstitucional, con éste nuevo Cédigo de la Ninez y la Adolescencia se
conformaron lo 6rganos administrativos y los 6rganos jurisdiccionales”.

“Nosotros como miembros de los 6rganos jurisdiccionales, debemos de
interactuar, interrelacionar con los otros érganos administrativos, traje mis
pruebas de todos los trabajos que estamos haciendo en Alto Parand, hace
catorce arnios que soy Jueza de la Ninez, soy docente hace veinte anos de la
Facultad de derecho, profesora de la Nintez y la Adolescencia y siempre he
trabajado con todas las instituciones fuera de horario de mi trabajo de Jueza
de la Ninez”.

“Hemos inaugurado la semana pasada un centro de adicciones en el
Alto Parand, justamente empezamos este movimiento con el Obispado porque
tenemos demasiados chicos en las calles, demasiados nifnos adictos, tenemos
un organismo en la triple frontera entre Paraguay y Brasil con la trata de
ninos de Ciudad del Este al Brasil y a la Argentina y esto lo venimos haciendo
desde el ario 2001 en donde trabajamos con los Consejos Departamentales,
Municipales con las CODENIS de las Municipalidades donde ya varias veces
asesoré a las Municipalidades, se han conformado varias CODENIS en
Presidente Franco, de Hernandarias, Ciudad del Este, Santa Risa, donde yo
me fui a dar charlas para que podamos elaborar”.

“También damos charlas en los colegios, en las universidades porque
me gusta mucho mi trabajo, vivo para trabajar en el tema de ninez y
adolescencia y como dije estamos trabajando con la gobernacién, con las
municipalidades de todas las ciudades”.

“Entonces, en ese sentido yo asisti a ese acto, me consideré que era un
acto oficial, porque estuvieron autoridades nacionales y extranjeras, asi como
todos los jueces de la circunscripciéon, no estuvimos solamente tres jueces y
en ese cardcter yo consideré que iba hacer un despropdsito que se me haya
invitado y estamos trabajando desde el ario 2001 como les dije en trabajo de



ninez y adolescencia que hay muchisimos problemas en el Alto Parand para
los albergues, para los centros de desintoxicacion”.

“En Paraguay tenemos un solo centro de desintoxicacion aqui en
Asuncion para 24 adolescentes, entonces empezamos hacer los movimientos
para poder ayudar en los albergues, para conformar nuestros centros de
adicciones trabajando pero realmente de forma interrelacionada con esas
instituciones que le manifesté”.

“La ley 5209 establece cuales son los actos oficiales y también el orden
de la precedencia de las personas que deben asistir a esos actos oficiales,
entonces en ese sentido como les dije estuve en ese acto oficial pero mi
cardcter de Jueza de la Ninez, de Docente de hace veinte anos de la Ninez y
la Adolescencia, hacemos también trabajo de campos con los alumnos,
salimos a los albergues por el derecho a la identidad, entonces yo agregué
todos esos documentos de los trabajamos que estamos haciendo en el Alto
Paranad”.

Dr. Librado Sanchez: y la ley 5209, en el cual habla del ceremonial del
estado, el ceremonial del estado solamente habla de la precedencia en el que
tiene que ser ubicado los diferentes funcionarios en orden a su graduacion y
de importancia en el acto, no tenemos a menos que usted me diga un manual
de funciones jurisdiccional para cumplir con sus funciones precisamente que
le concede su magistratura, existe eso, o no existe.

Responde: en el articulo segundo establece los actos oficiales, y en el ultimo
parrafo establece que son actos oficiales, todos los actos que concurren las
autoridades nacionales o extranjeras y en el inciso 38 establece de que el
orden de precedencia, pero justamente menciona los jueces, los tribunales de
apelacién y jueces de primera instancia, y como les dijes, yo le llamé a nuestra
Presidenta, yo le dije estamos invitados, y yo por el lado del trabajo que yo
hago con la gobernacién por sobre todo.

Dr. Librado Sanchez: resulta que lo importante es lo que los demds estan
viendo lo que estamos haciendo, es decir usted esta haciendo el trabajo de un
contenido de funciones dentro de un continente que es su persona, Yy eso es
lo que se muestra, y el problema no esta si pudiéramos decir en usted que no
en lo demas, como arreglamos este asunto, usted tiene otra explicaciéon para
esto.

Responde: si Dr., eso es lo que yo dije al comienzo, el Cédigo de la Ninez la
Ley 1680, establece de que nosotros tenemos que trabajar de forma
interinstitucional con todas las instituciones de la comunidad, en este caso
tenemos los Consejos Departamentales, que dependen de la Gobernacién, las
CODENIS, Consejos Municipales que dependen de las Municipalidades,
entonces nosotros por ese trabajo que estamos haciendo lo que consideré que
seria un despropdsito que yo no asista siendo que yo estoy trabajando y como
lo establece el Cédigo de la Ninez y a Adolescencia, en forma interrelacionada
y en forma interinstitucional.

Dr. Fernando Sosa Centurion: usted consideré como una prolongacion
como parte de su funcion jurisdiccional el participar, porque seria interesante
contar con la invitaciébn personalizada, si usted hubiera podido



proporcionarnos esa invitacion en donde a usted se le dirige y participa de un
acto oficial, pero no tenemos mds que su expresion.

Dra. Antonia Irigoitia: yo considero que los actos oficiales son actos
protocolares y era en horario en que usted tenia que atender su despacho,
tengo entendido en que hay una acordada en que solicita a los magistrados
de toda la Republica que no dejen sus horas de despacho para asistir a actos
protocolares, lo dice el Cédigo de la Niniez y la Adolescencia, es que tienen que
mantener relaciones con la institucién, estan las CODENIS, estan todas las
otras entidades que hacen a lo que es el tema de la Niriez y la Adolescencia,
pero no dice el Cédigo que tienen que asistir obligatoriamente a los actos
protocolares, por una nota que usted remitiera diciendo que lamenta no poder
asistir, porque tiene que cumplir con una acordada dispuesta por la Corte
Suprema de Justicia, y usted salva la invitaciéon protocolar que le hicieron,
porque osino es un acto administrativo protocolar que no hace a su funcién de
magistrada.

Responde: en ese sentido Dra., nosotros tuvimos la autorizacion de la
Presidenta, nosotros hablamos con ella, nos autorizé, una hora yo me quedé
a ese acto, yo no me quedé inclusive para el brindis, me quedé una hora y
vine para mi despacho y fue con autorizacion de nuestra Presidenta, todos los
Magistrados estuvieron, entonces porque ella nos autorizé, pueden ir una hora
porque es una acto oficial, me fui yo esa una hora y volvi a mi despacho.

5) OPINION DEL CONSEJO CONSULTIVO:

El Consejo Consultivo ha dictaminado en su Sesion de fecha 13 de
mayo de 2015, que en el caso N° 252/2014, “SE HA ACREDITADO FALTA
ETICA”.

6) CONCLUSIONES:

En base a los hechos, las actuaciones realizadas en el expediente de
referencia, de las declaraciones brindadas por los Magistrados en la
audiencia respectiva, consideramos la necesidad de analizar los hechos de
manera individual, referente a los magistrados involucrados en este caso.

Como primer punto consideramos la actuacion de la magistrada
judicial Maria Del Rocio Gossen de Abraham, y coincidimos con lo dispuesto
por el Consejo Consultivo en el dictamen N° 13/2015 que fundamenta: “la
misma ha adjuntado al expediente la invitaciéon a participar en el acto en
cuestion en su cardcter de representante de la Circunscripcion, no pudiendo
colegirse en consecuencia que su participacion respondiera a un interés de
apoyo politico partidario o similar, sino como consecuencia de las
responsabilidades protocolares que conlleva el cargo de presidenta de la
Circunscripcion”. Concluyentemente se puede encuadrar la conducta de la
magistrada Maria Del Rocio Gossen dentro de lo estipulado en el art. 10 del
CEJ que se refiere a la Independencia, y, justifica la asistencia de un
magistrado a algun acto politico o similar, solo si se lo impusiere el ejercicio
de la funcién jurisdiccional.

Con relacion a los magistrados Victor Bordén Palacios y Delsy Cardozo



Ramos, este Tribunal ha considerado las explicaciones brindadas por los
mismos y ha tenido en consideracion las buenas intenciones de ambos
magistrados, pero, no puede pasar por alto la falta de prudencia y de
responsabilidad en su actuar, en esta situacion en particular. El magistrado
judicial debe entender que existen determinadas conductas que, aunque
sean y parezcan buenas, son socialmente reprobadas. Asi lo ilustra el Codigo
Modelo Iberoamericano de Etica Judicial: “un juez integro no debe
comportarse de una manera que un observador razonable considere
gravemente atentatoria contra los valores y sentimientos predominantes en la
sociedad en la que presta su funcion”. “El juez debe ser consciente de que el
ejercicio de la funcion jurisdiccional supone exigencias que no rigen para el
resto de los ciudadanos”. (Arts. 54 y 55). Asimismo nuestro Codigo de Etica
Judicial en el art. 22 referente a la Institucionalidad Judicial, insta a los
magistrados a “evitar comportamientos, publicos, funcionales o privados,
sean por accién o por omision, que pudieran afectar, disminuir o comprometer
la dignidad, el prestigio, la credibilidad, la autoridad, la independencia y la
imparcialidad del Poder Judicial como érgano administrador de Justicia”.

Analizando esta situacion particular, el Tribunal de Etica considera
necesario recordar a los magistrados la competencia del Consejo Consultivo
para dar respuesta a las consultas que le fuesen solicitadas sobre la
interpretacion y aplicacion del Codigo de Etica Judicial. Es decir, recordarle
al Juez que cuenta con el Consejo Consultivo para dilucidar sus dudas
acerca de realizar o no ciertas actividades que podrian acarrear
consecuencias como éstas.

Conforme a las consideraciones y fundamentaciones que anteceden,
por unanimidad y en concordancia con el dictamen del Consejo Consultivo,

EL TRIBUNAL DE ETICA JUDICIAL
RESUELVE:

I) DECLARAR que en la causa N° 252/2014 iniciada de oficio por el
Tribunal de Etica Judicial, de conformidad al art. N° 1 de la
Acordada N° 408/2006, contra los Magistrados Judiciales, Maria
Del Rocio Gossen De Abraham, Miembro del Tribunal de Apelacion
de la Ninez y la Adolescencia de Ciudad del Este, Carlos Victor
Bordon Palacios, Juez Penal de Garantias N° 2 de Salto del Guaira;
y Delsy Cardozo Ramos, Jueza de lera Instancia de la Nifiez y la
Adolescencia de Ciudad del Este, se ha comprobado la comision de
faltas éticas por parte del Magistrado Judicial Victor Bordon
Palacios y Delsy Cardozo Ramos por violacion del art. 22 numeral
3 del Cédigo de Etica Judicial. Y con relacion a la Magistrada Maria
Del Rocio Gossen de Abraham no se han constatado faltas éticas
en su actuar.

II) APLICAR a los Magistrados VICTOR BORDON PALACIOS Y DELSY



CARDOZO RAMOS la medida prevista en el articulo 62, num. “2”
inc. “B” “Llamado de atencion” del Cédigo de Etica Judicial.

III) DE ACUERDO a lo establecido en el Art. 2, inc. “G” del Reglamento
de la Oficina de Etica Judicial, declarar de caracter publico la medida
adoptada.

III) NOTIFIQUESE y ARCHIVESE.

ANTE Mi:



